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VORWORT

Bereits 1997 wurde im Rahmen der Jugendhilfeplanung
der erste Teilplan Jugendarbeit erarbeitet. Die Beteiligung
von jungen Menschen war in dem 130 Seiten starken
Planungsbericht ein Thema unter vielen. Aber schon
damals wurde formuliert: ,Beteiligungsformen von
Kindern und Jugendlichen werden zukiinftige
Schwerpunkte der Beratung der Kommunalen
Jugendarbeit sein.”

22 Jahre spater liegt nun das Ergebnis eines eigenen
Planungsprozesses zur ,Beteiligung und Mitwirkung von
jungen Menschen” vor. 1800 Jugendliche haben sich
dafiir an einer Befragung beteiligt. In Interviews konnten
junge Menschen ihre Sichtweisen zum Thema
»~Jugendbeteiligung” dulRern. Zwei Fachgesprache mit
hochkaratigen Referenten lieferten wertvolle Impulse. In
vier Sitzungen hat eine Expertenrunde schlieBlich Ideen
und Vorschlage erarbeitet, wie junge Menschen im
Landkreis Augsburg zukiinftig noch besser beteiligt
werden und mitwirken konnen.

Viel Aufwand, aber ein wichtiger und notwendiger
Aufwand, der sich — da bin ich sicher - lohnen wird. Und
das in vielerlei Hinsicht. Kinder und Jugendliche
profitieren davon. Die moglichst friihe Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in allen sie
betreffenden Bereichen (von Familie Giber Schule bis hin zu Gesellschaft und Politik) fordert die
positive Erfahrung von Selbstwirksamkeit: Kinder und Jugendliche erleben, dass sie ernst genommen
werden, aus eigener Kraft etwas bewirken und verandern konnen und entwickeln damit Vertrauen in
ihre Starken. Diese Erfahrungen haben Auswirkungen auf Beziehungen, auf die Bereitschaft,
schwierige Aufgaben zu I6sen und auf das Selbstwertgefiihl. Kurzum: Sie machen stark.

Landrat Martin Sailer

Aber auch wir, die Gesellschaft, der Landkreis und seine Stadte, Markte und Gemeinden gewinnen
durch Jugendbeteiligung. Beteiligung ist ein wesentliches Merkmal einer lebendigen Demokratie.
Deshalb sollte die Lust am Mitreden, Mitmachen, Mitbestimmen, Mitentscheiden und Mitverantworten
friihzeitig in allen gesellschaftlichen Bereichen geférdert werden. Kinder und Jugendliche brauchen
daher moglichst viele Lern- und Experimentierfelder, in denen sie Beteiligung iben kénnen und
Demokratie erfahren.

In meiner Kinder- und Jugendsprechstunde erlebe ich immer wieder, wie bereichernd die Ideen und
Sichtweisen von jungen Menschen fiir Planungs- und Entscheidungsprozesse in den Kommunen und
in der Politik sein kdnnen. Ihnen geht es nicht um individuelle Probleme oder den personlichen Vorteil.
Vielmehr setzen sie sich fiir bessere Lebensbedingungen in ihrer Gemeinde, fiir Themen, die viele ihrer
Altersgenossen betreffen, fiir das Allgemeinwohl und, natirlich, fiir die Umwelt und eine lebenswerte
Zukunft ein.




Mit dem vorliegenden Planungsbericht haben wir eine solide Basis geschaffen, um die Mitwirkung und
Beteiligung von jungen Menschen im Landkreis Augsburg bestmdoglich zu gestalten. Ich bin mir sicher,
dass es uns in einem partnerschaftlichen Miteinander mit den kreisangehdrigen Gemeinden, den
freien Tragern und den unzahligen ehrenamtlichen und hauptamtlichen Mitarbeitern der Jugendarbeit
gelingen wird, unsere Planungsziele umzusetzen.

Mein Dank gilt all denen, die mit ihrem fachlichen Kénnen, ihrer Erfahrung und ihrer gro3en
Leistungsbereitschaft zur Entstehung dieses Werks beigetragen haben.

/'\oukv‘ &ou-ttf

Martin Sailer, Landrat




JUGENDHILFEPLANUNG UND DIE FORTSCHREIBUNG DES TEILPLANES JUGENDARBEIT

In den Jahren 1997, 1998 und 2000 erarbeitete der Landkreis Augsburg als einer der ersten Landkreise
Bayerns Teilplane fiir die Aufgabenfelder Jugendarbeit, Kindertagesbetreuung sowie Férderung und
Hilfen. 2009 hat der Kreistag die erste Fortschreibung fiir den Teilplan Jugendarbeit’ beschlossen.

Der Teilplan Jugendarbeit hat in seiner Gesamtheit immer noch Giiltigkeit und die damals erarbeiteten
,Standards der Jugendarbeit in den Gemeinden’ kdnnen nach wie vor als Grundlage fiir die Gestaltung
der Jugendarbeit in Stadten, Markten und Gemeinden herangezogen werden.

Warum der richtige Zeitpunkt dafiir ist, Jugendbeteiligung zu planen

Es gibt einen einfachen und naheliegenden Grund, warum es an der Zeit war, den Teilplan
,Jugendarbeit’ fortzuschreiben: Die letzte Fortschreibung liegt zehn Jahre zuriick. Auch wenn viele
Aussagen des damaligen Planungsberichts nach wie vor Bestand haben, so bediirfen sie doch einer
Uberpriifung und ggf. auch einer Aktualisierung.

Und natiirlich gibt es eine ebenso naheliegende Begriindung, das Thema ,Jugendbeteiligung’
herauszugreifen: Jungen Menschen ist

Beteiligung wichtig. ,Junge Menschen wollen 5o jch kann mich nur wiederholen: Ich persénlich

sich einbringen, um ihren Wohnort finde es wichtig, dass die Erwachsenen auch die
lebenswerter zu gestalten und mehr Kinder zu Wort kommen lassen oder die
jugendgerechte Orte und Freirdume zu Jugendlichen.”

schaffen”, stellte die Studie ,Zukunft? E. | 17 JAHRE AUS WELDEN

Jugend fragen!”? im April 2018 fest.

Griinde genug also, dass sich ;
Jugendbhilfeplanung mit der Beteiligung von

jungen Menschen befasst.

Man kann sich dem Thema ,Jugendbeteiligung’ aber auch aus einer anderen Richtung nahern, vom
GroRen und Ganzen her, namlich den Megatrends in unserer Gesellschaft.

JPolitische Umbriiche fiihren zur Forderung nach mehr Transparenz und Beteiligung.

»Megatrend Beteiligung: Teilhabe und Mitbestimmung sind neue gesellschaftliche Werte.
Durch Beteiligung kann das Wissen bestimmter Gruppen gezielt genutzt und
Entscheidungen dadurch schneller und erfolgreicher umgesetzt werden. Worauf es
ankommt: Transparenz, Klarheit und Verbindlichkeit. "

»,Der Megatrend Re-Lokalisierung bedeutet eine Riickbesinnung und Riickbindung an die
lokale Umwelt — auf wirtschaftlicher, politischer und persénlicher Ebene. (...) personlich
werden immer mehr Biirger in den Kommunen aktiv. "

" Der aktuelle Teilplan Jugendarbeit (2009) ist zu finden unter: https://www.landkreis-augsburg.de/bildung-familie/amt-fuer-
jugend-und-familie/jugend-bildung/kommunale-jugendarbeit/

2 Zukunft? Jugend fragen! - Nachhaltigkeit, Politik, Engagement — eine Studie zu Einstellungen und Alltag junger Menschen,
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Berlin 2018

3 Jens Hansen Consulting GmbH (Hrsg.): Diese 16 Megatrends werden unsere Zukunft mafigeblich beeinflussen. In:
https://www.zukunftsstark.org/megatrends/ (abgerufen am 26.09.2019)

4 cb.e Agentur fir Kommunikation (Hrsg.): Megatrend Partizipation - Hype oder Paradigmenwechsel? In: https://www.cbe.de
(abgerufen am 26.09.2019)

5 Gesellschaft fur Innovative Marktforschung mbH (Hrsg.): Megatrends. In: https://www.values-visions-
2030.com/megatrends.html (abgerufen am 26.09.2019)




Der Bundesverband Deutscher Unternehmensberater hat 2012 untersucht, wie die 6ffentliche
Verwaltung auf Megatrends reagiert. Eine Feststellung dazu lautet, es sei Aufgabe der 6ffentlichen
Verwaltung Antworten auf die externen Wirkungen von Megatrends auf die Biirgerinnen und Biirger zu
finden.

Die Beteiligung junger Menschen am politischen Geschehen und an der Gestaltung ihres
Lebensumfeldes stellt eine solche Antwort dar. Wir greifen damit auch eine Forderung der
Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Dr. Franziska Giffey auf, die in der
Jugendbroschiire zum 15. Kinder- und Jugendbericht formuliert:

JPolitik fiir die Jugend muss mit Jugendlichen gemacht werden und das unterstiitzen, was
Jugendliche selbst machen. Jugendliche miissen Gehoér finden, mitberaten und
mitbestimmen, vor Ort ebenso wie auf Bundesebene. "

Egal, wie man es also dreht oder wendet: Aus unserer Sicht ist genau jetzt der richtige Zeitpunkt
dafiir, Jugendbeteiligung zu planen.

Wie die Planung fiir das Handlungsfeld ,Jugendbeteiligung’ organisiert war

Teilplan-Arbeitsgruppe

Zur Begleitung des Planungsprozesses wurde eine Teilplan-Arbeitsgruppe ,Jugendbeteiligung’
eingerichtet. Die Arbeitsgruppe setzte sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern der
Kreistagsfraktionen im Jugendhilfeausschuss und der Stadte und Gemeinden, Expertinnen und
Experten aus Verwaltung und Jugendarbeit sowie jungen Menschen. Die Teilplan-Arbeitsgruppe hat
sich im Planungszeitraum vier Mal getroffen.

Gerlinde Augustin
SDL Thierhaupten

Silvia DaBler
JHA | Griine

Martina Egger
LRA | Kommunale Jugendarbeit

Josef Falch
JHA | Vorsitzender KJR A-Land

Christine Hagen
LRA|GBL 2

Wolfgang Jarasch
JHA | FW | Bgm. Biberbach

Glinter Katheder-Gollner
LRA | Jugendhilfeplanung

Gabi Olbrich-Krakowitzer
JHA | 6dp

Annette Luckner
JHA | SPD | Jugendbeauftragte Dinkelscherben

Christine Matzura
KJR A-Land | LRA | Kommunale Jugendarbeit

Friederike Mayer
JaREAL Meitingen

Angelika Ortner
Jugendbeauftragte | Gemeinde Ustersbach

Sofie Palma
Landkreis-Schilersprecherin | Auerbach

Felicitas Rolle
Engagierte Schiilerin [Auerbach

Sybille Schneider
Uni Augsburg

Monika Seiler-Deffner
LRA | Kommunale Jugendarbeit

Doris Stuhlmiller
LRA | FBL 22

Christian Weldishofer
JHA | CSU

Markus Wolf
Stadtjugendpfleger Gersthofen

Melanie Zacher
KJR A-Land

6 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Jugend ermdglichen! Die Jugendbroschiire zum 15.
Kinder- und Jugendbericht, Berlin (2018)




Arbeitsgrundlagen

Wie junge Menschen im Landkreis Augsburg beteiligt werden, wie und wo sie sich tatsachlich
einbringen und was Jugendliche iber Jugendbeteiligung denken, das sollte im Rahmen einer
Bestandsaufnahme zusammengetragen werden. Dazu gehorten u. a. eine Jugendbefragung, eine
Kurzabfrage bei den Stadten und Gemeinden sowie Interviews mit Jugendlichen.

Dariber hinaus wurden folgende Informationen und Materialien in die Planung einbezogen:
% Aussagen zur Jugendbeteiligung im Teilplan Jugendarbeit (2009)
% Impulse aus zwei Fachtagen zur Jugendbeteiligung

% Expertengespréche (z. B. mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der offenen Jugendarbeit und
der Jugendsozialarbeit an Schulen)

% Weitere Materialien (z. B. Konzepte, Planungsberichte, Fachartikel)
Veranstaltungen

Am 6. November 2017 fand der erste Fachtag ~Ja, zum Beispiel hier am Jugendzentrum sind ja

Jugendbeteiligung statt. Etwa 60 Akteure und viele Jugeng//ch.edUnd dafshha/t maR/)e//; Tag
Interessierte aus Politik, Jugendarbeit und ausgemacht wird, wo welche vorn athaus

; kommen und so. Man kann einfach kommen. Und
Schule waren der Einladung gefolgt. Neben

dass zusammen Ideen gesammelt und halt auch
Impulsreferaten zum Aspekt ,Jugendbeteiligung manche umgesetzt werden. ”

als Standortfaktor fir Kommunen mit Zukunft'
konnten sich die Teilnehmerinnen und

Teilnehmer in drei Arbeitsgruppen mit
Praxisansatzen befassen. ‘ i ‘
Der zweite Fachtag Jugendbeteiligung am

15. Marz 2018 befasste sich mit dem

Schwerpunkt ,Jugend und Raume’. In zwei Ideenwerkstatten konnten Ideen und Anregungen zu den
Aspekten ,Beteiligung in der Offenen Jugendarbeit’ und ,Kinder und Jugendliche im 6ffentlichen Raum’
formuliert werden. Die Ergebnisse flieRen in den Planungsprozess ein.

X. | 14 JAHRE AUS BOBINGEN

Planungszeitraum

Die Erstellung des Teilplans ,Jugendbeteiligung’ erfolgte im Zeitraum Februar 2018 (,Erstes Treffen
der Teilplan-Arbeitsgruppe”) bis Oktober 2019 (,Beschluss des Planungsberichts im
Jugendhilfeausschuss®).

Kennziffern und Eckpunkte fiir den Landkreis Augsburg

Bevolkerungsentwicklung

Zum 31. Dezember 2018 hatte der Landkreis Augsburg ca. 252.400 Einwohner. Davon sind etwa
18 Prozent junge Menschen unter 18 Jahren (ca. 45.000). 20.000 Jugendliche im Alter von zehn bis
17 Jahren leben im Landkreis Augsburg und etwa 10.000 Kinder im Grundschulalter.

Von 2011 bis zum Jahr 2017 stiegen die Geburtenzahlen im Landkreis Augsburg kontinuierlich an. Im
Jahr 2017 wurden 2.459 Kinder geboren, im Jahr 2018 gab es 2.330 Geburten.

Der Landkreis Augsburg ist Zuzugsgebiet, d. h. es kommen mehr Menschen in den Landkreis als
diesen verlassen. Der Wanderungssaldo ist seit dem Jahr 2010 positiv und stetig ansteigend.

Im Jahr 2018 sind etwa 17.400 Menschen in den Landkreis zugezogen. Im gleichen Zeitraum sind
15.400 Menschen weggezogen.




Die Stadte, Markte und Gemeinden

Der Landkreis Augsburg besteht aus 46 kreisangehorigen Stadten, Markten und Gemeinden. Den acht
groBen Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnern (davon drei tiber 20.000 Einwohner) stehen 17
Gemeinden gegeniiber, deren Einwohnerzahl unter 2.000 liegt.

Sozialstruktur

35 Prozent der Haushalte im Landkreis Augsburg sind Haushalte mit Kindern — der Anteil ist in der
Gemeinde Ellgau am hochsten (55,7 Prozent) und in der Stadt Stadtbergen am niedrigsten (31,1
Prozent).

Das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen liegt mit 4.236 Euro deutlich (iber dem bayerischen
Wert (3.817 Euro) - am meisten Geld steht den Einwohnern in Aystetten zur Verfiigung (7.227 Euro),
mit etwa der Halfte dieser Summe (3.624 Euro) kommen die Haushalte in Schwabmiinchen aus.

Bildungsorte fiir junge Menschen

Im Landkreis Augsburg bestehen 46 Grundschulen, 17 Mittelschulen, sechs Realschulen, finf
Gymnasien, eine Fachoberschule, eine Berufsoberschule, ein berufliches Schulzentrum, zwei
Landwirtschaftsschulen, drei staatliche und zwei private Férderzentren. Daneben gibt es zwei private
Schulen (Montessori und Internationale Schule Augsburg) sowie die Volkshochschule Augsburger
Land mit 34 ortlichen Volkshochschulen und den regionalen Bildungszentren in Diedorf und
Schwabmiinchen.

In etwa 160 Kindertagesstatten werden etwa 11.000 Kinder betreut und gebildet. Im Rahmen der
friihkindlichen Bildung werden dort spielerisch kindgerechte Lern- und Erlebniswelten geschaffen und
so die Grundsteine fiir zukiinftige Bildungskarrieren gelegt.

Elf Familienbiiros und -stationen (davon vier Familienstiitzpunkte) stehen flachendeckend als
Bildungsorte fiir Familien zur Verfligung — eine in Bayern einmalige Infrastruktur.

AuBerschulische Jugendbildung findet in zehn hauptberuflich begleiteten Jugendzentren statt, im
Schullandheim Dinkelscherben, im Jugendhaus Reischenau, in den mehr als 40 Jugendverbanden und
in den Seminarrdumen des Kreisjugendrings.
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PLANUNGSGEGENSTAND ,JUGENDBETEILIGUNG | PARTIZIPATION | TEILHABE'

Vorbemerkung

Alle reden (ber Beteiligung, haufig aneinander vorbei. Es gibt kein allgemeines Konzept und kein
einheitliches Verstéandnis von Beteiligung. Es gibt verschiedene Erwartungen an und Stufen von
Beteiligung. Es gibt unterschiedliche Zusammenhange, in denen Beteiligung eingefordert wird,
angeboten wird oder selbstverstandlich ist.

Sicher ist nur eins: Kinder und Jugendliche wollen die Welt und die Gesellschaft mitgestalten. Sie
machen sich Gedanken {iber ihren Sozialraum und ihre aktuellen Probleme. Sie wollen beteiligt
werden.’

Die Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen spiegelt sich in
der Vielfalt der Begriffe wider, die verwendet werden, wenn es um die Beteiligung von jungen
Menschen geht. Deswegen steht am Anfang dieses Planungsberichts eine Beschreibung, Einordnung
und Abgrenzung unseres Planungsgegenstandes ,Jugendbeteiligung’.

Schom, iLs wderovicef-euck
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Bild 8
Jugendbeteiligung — Versuch einer Definition

Wir verwenden fiir den vorliegenden Planungsbericht den Begriff ,Jugendbeteiligung’, gleichbedeutend
flr die in der Wissenschaft gebrauchlichere Bezeichnung ,Partizipation’.

Partizipation

Das lateinische Wort ,participare’ bedeutet teilnehmen, teilhaben oder teilen. Partizipation meint die
(politische) Teilhabe. Die Teilnahme am politischen Prozess heilt, dass man bei
Entscheidungsprozessen mitmacht, von denen man in irgendeiner Weise betroffen ist — sei es in der
Schule, in Jugendzentren, in der Gemeinde, in der Region oder bei konkreten sozialen oder
gesellschaftspolitischen Anliegen. Beteiligung hat also zwei Seiten: aktiv als ,Teilnahme’ und passiv
als ,Teilhabe'.

7 Werkstatt Mitwirkung (Hrsg.): Beteiligung. In: https://mitwirkung.dbjr.de/beteiligung/ (abgerufen am 26.09.2019)
8 Bildquelle: Tasche, auf: https://www.nifbe.de/infoservice/aktuelles/916-cartoon-der-woche (abgerufen am 26.09.2019)
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Teilhabe und Teilnahme

Teilhabe steht fiir bereits gewahrte Rechte wie das Wahlrecht der (iber 18-Jahrigen oder verbriefte
Mitbestimmung im Betrieb, aber auch den Zugang zu gesellschaftlichen, kulturellen, politischen und
wirtschaftlichen Ressourcen. Teilhabe bedeutet, als Individuum oder Gruppe gleichberechtigter Teil
eines Ganzen zu sein. Sie steht fiir geteilte Macht und Ressourcen und fiir das Recht auf Einmischung.

Denn erst die gewahrte Teilhabe ermdglicht die Teilnahme. Teilnahme bedeutet, sich das gewahrte
Recht anzueignen und auszufiillen oder (noch) nicht gewahrte Teilhabe zu erkdmpfen. Das bedeutet
auch die Ubernahme von Pflichten, die aus der Teilnahme erwachsen. Wer mitbestimmen darf, ist
auch mitverantwortlich fiir die Folgen.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen beruht einerseits auf ihrem Recht zur Teilhabe,
andererseits brauchen sie Unterstiitzung bei der Teilnahme, da sie selbst noch nicht iber alle dazu
notigen Fahigkeiten verfiigen.

Stufen der Jugendbeteiligung
Im Allgemeinen werden folgende Stufen von Beteiligung unterschieden:

% Mitsprache — Anhérung, Dialog, Méglichkeit zur AuBerung von Meinungen, Interessen,
Anliegen und Wiinschen

% Mitwirkung — gleichberechtigte Teilhabe am Beratungsprozess uiber entsprechende
Angelegenheiten oder zu treffende Entscheidungen, Mitgestaltung der Ergebnisse

% Mitbestimmung — gleichberechtigte, verankerte Teilhabe am Entscheidungsprozess,
Mitgestaltung samt Mitverantwortung®

In der Stufe der Mitsprache, die am weitesten verbreitet ist, bleiben Kinder und Jugendliche weiterhin
vom Wohlwollen der Erwachsenen abhangig. Erst im Falle der Mitbestimmung verfiigen Kinder und
Jugendliche (ber eigene Steuerungsmechanismen.

Der Politologe Richard Schroder entwickelte ein Modell, das die Grade der Partizipation in neun Stufen
gliedert.

Selbstverwaltung Aitonomie

[geht tber Partizipation hinaus]

Selbstbestimmung

Mitbestimmung
s Partizipation
Mitwirkung

Anhorung Vorstufen der

Teilhabe [zugewiesen informiert] Partizipation
Alibiteilnahme
Dekoration | Anweisung Keine Partizipation

F'remdbestimmung

9 Jugendstiftung Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Was ist Beteiligung? In: http://www jugendbeteiligung-bw.de/index.php?id=27
(abgerufen am 26.09.2019)
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Was wir betrachten und was nicht ...

Zu Beginn des Planungsprozesses wurden von der Teilplan-Arbeitsgruppe Jugendbeteiligung folgende
Eckpunkte formuliert:

»Der Planungsprozess hat folgendes Ziel: Im Landkreis Augsburg soll Jugendbeteiligung
in den Stddten und Gemeinden - als selbstverstdndlicher Baustein der sozialen
Infrastruktur — bestméglich gestaltet werden. Es geht um die Qualitdt von
Jugendbeteiligung. Dabei geht es um ,bestmdglich’ aus dem Blickwinkel von jungen
Menschen.

Entsprechend den Merkmalen von ,jugendgerechten Kommunen’ bedeutet das u.a.:

Jugendliche kénnen und sollen in der Kommune teilhaben. Informationen
werden einfach zugdnglich bereitgestellt. Beteiligungsformate fiir alle
Jugendlichen sind verankert und etabliert.

Junge Menschen werden in Planungen, Entwicklungen und Entscheidungen der
Kommune verbindlich einbezogen. Sie haben Gestaltungsmacht und werden
ernst genommen.

Die Vielfalt der Jugendlichen wird gesehen, wertgeschdtzt und beriicksichtigt,
ungeachtet ihres sozialen Hintergrunds, ihres Bildungsgrads, ihrer kérperlichen
Verfassung oder ihrer sexuellen Identitét und Orientierung.

Zielgruppe fiir die Planung sind junge Menschen zwischen ca. sechs und 27 Jahren.

Es geht um Jugendbeteiligung in Stddten und Gemeinden sowie im Rahmen der
Jugendarbeit. Beteiligung in Familie, in der Kindertagesbetreuung sowie im Rahmen
von Heimerziehung werden im Rahmen von kurzen Exkursen mitbetrachtet. Das
Handlungsfeld ,Schule & Beteiligung’ soll in Abstimmung mit dem Schulamt in einem
eigenen Veranstaltungsformat betrachtet werden.“

Jugendbeteiligung als Grundlage einer eigenstiandigen kommunalen Jugendpolitik

Jugendpolitik ist Politik im Interesse von Jugendlichen. Es ist deshalb selbstverstandlich, dass sich
eine eigenstandige Jugendpolitik fiir eine starkere Mitsprache, Mitbestimmung und Selbstbestimmung
junger Menschen in allen sie betreffenden Belangen einsetzt.

Gute Jugendbeteiligung schafft die Moglichkeit
flr einen Austausch zwischen den
Generationen, sie bringt Idsungsorientierte
Ideen hervor, starkt personliche sowie
demokratische Kompetenzen junger Menschen
und fiihrt zu innovativer und passgenauer
politischer Planung und Entscheidung.

,Was ich sofort andern wollen wiirde, wéare das mit
den Maoglichkeiten, denn die Kinder von heute sind
Jja spater unsere Zukunft.”

G. | 16 JAHRE AUS BOBINGEN
Die wirksame Beteiligung junger Menschen und
ihrer Interessenvertretungen muss als

wesentliches, strukturell verankertes Element

einer lebendigen Demokratie anerkannt und gestarkt werden.

Die kommunale Ebene ist dabei von besonderer Relevanz, weil sie den Lebenswelten der jungen
Menschen am néachsten ist.
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Die Stadte, Markte und Gemeinden gestalten das direkte Lebens- und Wohnumfeld von Kindern und
Jugendlichen und pragen somit die Lebensqualitat der jungen Menschen.

Wie hoch junge Menschen die Lebensqualitat in ihrer jeweiligen Herkunftsgemeinde einschatzen,
hangt u.a. davon ab, wie hoch ihre Entfaltungsmdglichkeiten sind und wie sehr sie sich bzw. ihre
Anliegen vertreten fiihlen.

Eine ernsthafte beteiligungsorientierte Jugendpolitik setzt voraus, dass Kinder und Jugendliche ein
selbstverstandliches Recht darauf haben, ihre Meinung zu allen Themen, die sie und ihr Lebensumfeld
betreffen, zu auBern und dass ihre Stimmen auch gehort werden. Sie sind Teil des Gemeinwesens, ihre
Beteiligung daran ist als ein Grundrecht zu verstehen.

Sieben Argumente, warum Jugendbeteiligung wichtig und sinnvoll ist'°

(1) Beteiligung macht stark — psychologisch betrachtet ...

Zahlreichen psychologischen Studien zu Folge fordert die mdéglichst friihe Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen in allen sie betreffenden Bereichen (von Familie iber Schule bis hin zu Gesellschaft und
Politik) die positive Erfahrung von Selbstwirksamkeit: Kinder und Jugendliche erleben, dass sie ernst
genommen werden, aus eigener Kraft etwas bewirken und verandern kénnen und entwickeln damit
Vertrauen in ihre Starken.

Diese Erfahrungen haben Auswirkungen auf Beziehungen, auf die Bereitschaft, schwierige Aufgaben
zu losen und auf das Selbstwertgefiihl. Kurzum: Sie machen stark.

(2) Beteiligung ist bereichernd — wirtschaftlich betrachtet ...

Nicht nur Kinder und Jugendliche ,gewinnen" bei Beteiligung, sondern auch die Stadt oder die
Gemeinde. Was auf den ersten Blick zuséatzliche Kosten vermuten lasst, erweist sich genauer
betrachtet als Gewinn. So kann die Beteiligung Kinder und Jugendlicher beispielsweise bei der
Planung von Spiel- und Bolzplatzen oder von Kinder- und Jugendeinrichtungen zu kostengiinstigeren
Loésungen fiihren als eine Planung am griinen Tisch. Sie kann Fehlinvestitionen ersparen und eine
starkere Nutzung gewahrleisten.

Aber auch das Gemeinwesen gewinnt mit einer kinder- und jugendfreundlichen Beteiligungskultur: Das
partnerschaftliche Miteinander der Generationen fordert den sozialen Frieden und wirkt sich positiv
auf die Lebensqualitat in der Stadt, der Gemeinde aus.

(3) Beteiligung ist gerecht — gesellschaftlich betrachtet ...

Der gesellschaftliche Wandel hat Kindheit und Jugend gravierend verandert: Madchen und Jungen
wachsen heute in ganz unterschiedlichen Familienkonstellationen auf, miissen friih zahlreiche private,
schulische und berufliche Entscheidungen treffen, sind fiir den Markt ein wesentlicher
Wirtschaftsfaktor, miissen sich in der Medienwelt zurechtfinden, um nur einige Entwicklungen zu
skizzieren. Kurzum: Madchen und Jungen miissen selbststandiger sein und ihre Moglichkeiten und
Handlungsspielraume haben gewaltig zugenommen.

Diese Miindigkeit, die ihnen in vielen Bereichen zugesprochen und bisweilen sogar als
selbstverstandlich abverlangt wird, wird ihnen ungerechterweise im gesellschaftlichen und politischen
Bereich wieder abgesprochen: Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in allen sie betreffenden
Bereichen ist eher die Ausnahme als die Regel.

10 Text in weiten Teilen ibernommen aus: Jugendstiftung Baden-Wrttemberg (Hrsg.): http://www.jugendbeteiligung-
bw.de/index.php?id=4 (zuletzt abgerufen am 26.09.2019)
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(4) Beteiligung fordert Demokratie — demokratisch betrachtet ...

Beteiligung ist ein wesentliches Merkmal einer lebendigen Demokratie. Deshalb sollte die Lust am
Mitreden, Mitmachen, Mitbestimmen, Mitentscheiden und Mitverantworten friihzeitig in allen

gesellschaftlichen Bereichen geférdert werden.

Demokratie und Beteiligung miissen gelernt werden! Kinder und Jugendliche brauchen deshalb
moglichst viele Experimentierfelder, in denen sie Beteiligung liben kénnen und Demokratie erfahren.
Dabei ist ausdriicklich davor zu warnen, diese Experimentierfelder als ,Spielwiese" zu verstehen. Das
Engagement von Madchen und Jungen ,in eigener Sache" muss ernst genommen und anerkannt
werden und setzt die Bereitschaft zu Verdanderung voraus. Der Demokratie wegen.

(5) Beteiligung bildet — bildungspolitisch betrachtet ...

Bildung ist in Beteiligungsprojekten tiberhaupt
nicht zu verhindern. Dabei geht es zum einen
um politische Bildung, zum anderen um den
Erwerb der viel geforderten personalen und
sozialen Kompetenzen, zu den u.a. gehoren die
Fahigkeit zur Selbstwahrnehmung und
Selbsteinschatzung, Vertrauen in die eigene
Person, Zuverlassigkeit,
Verantwortungsbewusstsein, Selbststandigkeit,
Urteilsvermdgen, Durchhaltevermégen,
Einflihlungsvermogen, Teamfahigkeit,
Konfliktfahigkeit, Offenheit und
Kommunikationskompetenz.

,Ich féande eine Kampagne ziemlich stark, dass wir
Jugendlichen einen Einblick bekommen, wie Politik
und Verwaltung tberhaupt so ablauft.

Da treffen sich dann ein paar Gruppen, werden
aufgeteilt und einer lauft im Rathaus durch die
ganzen Blros, erklart uns alles und sowas.

Und nicht, dass der Birgermeister immer sagt:
Schluss mit dem Ganzen, so muss das jetzt sein.
Sondern auch darauf achten muss, wie z.B. beim

Skatepark: Passt das von der Lage? Konnte da eine
Gerduschbelastigung sein? Das ware halt insgesamt
schon cool, von der Entstehung bis zum Abschluss
alles mitzubekommen. Es ist halt vielleicht ein Mittel,

damit die Jlingeren wissen, warum das nicht so

Dartiber hinaus eignen sich Kinder und schnell geht.”

Jugendliche in Beteiligungsprojekten auch
zahlreiche Sachkompetenzen (z. B. Planen,
Organisieren, Umgang mit Medien) und
Demokratiekompetenzen an wie Diskutieren und
Argumentieren, Aushandeln und Verhandeln oder
Strategien der Interessenvertretung.

N. | 18 JAHRE AUS BOBINGEN

od Akl 34

(6) Beteiligung ist legal — rechtlich betrachtet ...

Die Gesetzgeber haben in den letzten Jahrzehnten die Beteiligung von Madchen und Jungen auf
europdischer Ebene (z. B. UN-Kinderrechtskonvention), Bundesebene (z. B. SGB VIII/ KJHG) und
Landesebene (z. B. Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg) gestérkt. Beteiligung ist damit nicht nur
legal, sondern ausdriicklich gewollt und gefordert.

(7) Beteiligung ist notwendig — demografisch betrachtet ...

Laut dem Statistischen Bundesamt wird im Jahr 2050 jede bzw. jeder Dritte in Deutschland 60 Jahre
und alter sein. Der Generationenvertrag ist heute bereits briichig und zukiinftig wird die politische,
gesellschaftliche und wirtschaftliche Verantwortung zunehmend auf weniger Schultern verteilt sein.

Angesichts dieser Entwicklungen ist die moglichst friihe Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in
moglichst vielen Bereichen eine dringliche Notwendigkeit, damit sie ,Lust" auf unsere Demokratie
bekommen, denn ihnen soll irgendwann die Verantwortung iibertragen werden. Und was ware
bitteschon, wenn die Madchen und Jungen einfach ,Nein" sagen wiirden ...
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Mit Jugendbeteiligung die Jugendlichen erreichen

Das SINUS-Institut erforscht seit vielen Jahren jugendliche Lebenswelten. Daraus hervorgegangen ist
unter anderem die Reihe ,Wie ticken Jugendliche?’ (2008, 2012, 2016)"". Sie fangt die groRe
soziokulturelle Unterschiedlichkeit von Jugend ein und verdichtet sie modellhaft. Wie in den anderen
Sinus-Milieumodellen gruppiert dieser Ansatz Jugendliche, die sich in ihren Werten, ihrer
grundséatzlichen Lebenseinstellung und Lebensweise sowie in ihrer sozialen Lage ahnlich sind.

Konservativ-
Birgerliche

Adaptiv-Pragmatische

Prekare

Materialistische
Hedonisten

Experimentalistische
Hedonisten

Sozialdkologische

Expeditive

Die familien- und heimatorientierten Bodenstandigen mit
Traditionsbewusstsein und Verantwortungsethik

Der leistungs- und familienorientierte moderne Mainstream mit hoher
Anpassungsbereitschaft

Die um Orientierung und Teilhabe bemihten Jugendlichen mit schwierigen
Startvoraussetzungen und DurchbeiRermentalitat

Die freizeit- und familienorientierte Unterschicht mit ausgepragten
markenbewussten Konsumwiinschen

Die spald- und szeneorientierten Nonkonformisten mit Fokus auf Leben im
Hier und Jetzt

Die nachhaltigkeits- und gemeinwohlorientierten Jugendlichen mit
sozialkritischer Grundhaltung und Offenheit fur alternative Lebensentwirfe

Die erfolgs- und lifestyleorientierten Networker auf der Suche nach neuen
Grenzen und unkonventionellen Erfahrungen

Wie bereits den kurzen Steckbriefen zu entnehmen ist, besteht die Gruppe der Jugendlichen aus vielen
unterschiedlichen, sich teilweise liberlagernden oder erganzenden, teilweise weit voneinander
entfernten, Untergruppen mit ihren jeweiligen Lebenswelten. Diese Untergruppen haben eine
unterschiedlich stark ausgepragte Nahe zu den verschiedenen Beteiligungsformen.

%t So gelingt es in der Regel mit klassischen Vereinsangeboten gut, konservativ-birgerliche
Jugendliche anzusprechen. Auch bei der Gruppe der Adaptiv-pragmatischen gelingt dies noch

zu grofRen Teilen.

% Allerdings schon die Gruppen der materialistisch bzw. experimentalistisch-hedonistischen und
der soziodkologischen Jugendlichen reagieren hier sehr kritisch und selektiv. Es kommt ganz
auf das Angebot an, ob sie fiir sich darin einen Nutzen, ein besonderes Erlebnis oder die
Verwirklichung ihrer Wertvorstellungen sehen.

% Jugendliche aus der prekaren und expeditiven Gruppe sind fiir Angebote der klassischen
Vereins- und Verbandsarbeit in der Regel ganzlich verloren.

1 Sinus Markt- und Sozialforschung GmbH (Hrsg.): Sinus-Jugendmilieus. In: https://www.sinus-institut.de/sinus-loesungen/sinus-
jugendmilieus/ (zuletzt abgerufen am 26.09.2019)
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Die Aufgabe einer gelingenden Jugendbeteiligung muss also sein, moglichst viele Milieus zu
erreichen. Eine breit aufgestellte Jugendbeteiligung mit vielfaltigen Methoden und
Beteiligungselementen hat die Mdglichkeit, auch eher engagementferne Jugendgruppen
anzusprechen und fiir das Gemeinwesen zu aktivieren.’?

Spezielle Aspekte von Jugendbeteiligung

Beteiligung im friihen Kindesalter
Ob Partizipation gelingt oder nicht, ist keine Frage des ,richtigen’ Alters.

»Das Mitbestimmungsrecht nach Artikel 12 der UN-Kinderrechtskonvention gilt ohne
Altersbeschrankung. Kindertageseinrichtungen haben mittlerweile einen Bildungsauftrag,
dessen Kern auch die Demokratieférderung sein muss. Mitbestimmung muss ein
Grundsatz der Pddagogik in Kindergérten sein.“'3

Kinder sind von klein auf dazu in der Lage, sich zu beteiligen. Sie kénnen zwar komplexe technische,
wirtschaftliche oder rechtliche Zusammenhange oft noch nicht richtig einschatzen. Dafiir bringen
Kinder andere Kompetenzen mit: Phantasie, Kreativitat, Spontanitat und Begeisterungsfahigkeit.

Partizipation ist tatsachlich nichts Schwieriges, sondern im Grunde vor allem Dialog. Und Dialoge
beherrschen Kinder sehr friihzeitig. Im Grunde ist die Beteiligung im Kindesalter also keine Frage des
,0b’, sondern nur eine Frage des ,Wie"3.

% Die Beteiligung von Kindern in Kindertagesstatten soll als Planungsthema im Rahmen der
nachsten Fortschreibung des Teilplan Kindertagesbetreuung aufgegriffen werden.

12 Jugendhilfeausschuss Landkreis Sigmaringen (Hrsg.): Wenn schon - denn schon: Jugend richtig beteiligen, Sigmaringen (2017)
13 Der Paritdtische, Landesverband Brandenburg e.V. (Hrsg.): Wie Kinder mitmischen kénnen, Potsdam (2013)
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Kinder- und Jugendbeteiligung in der Familie

Die Bertelsmann-Stiftung kam 2008 in einer Untersuchung zur Partizipation von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland zu folgendem Fazit:

+Zusammengefasst ist festzuhalten, dass Kinder und Jugendliche nach eigenen Angaben
in der Familie relativ viel mitbestimmen kénnen und mit den Ergebnissen der
Mitbestimmung zufrieden sind.”

Diese generelle Aussage muss im Hinblick auf einzelne Gruppen jedoch relativiert werden. So konnen
altere Kinder und Jugendliche, Kinder und Jugendliche aus kleineren Familien, Kinder und Jugendliche,
bei denen beide Elternteile deutsch sind, sowie Kinder und Jugendliche mit einem hoheren formalen
Bildungsniveau tberdurchschnittlich viel mitbestimmen.

Umgekehrt bieten sich jingeren Kindern und Jugendlichen, bei denen beide Eltern Auslander sind, die
viele Geschwister haben und ein geringes formales Bildungsniveau besitzen, eher weniger
Mitbestimmungsmadglichkeiten in der Familie.

% Das Thema Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Familie' soll im Rahmen eines
Dialogs mit der Fachstelle ,Familienbildung’ im Landratsamt sowie den Familienbiiros und -
stationen im Landkreis erortert werden.

Partizipation und Schule

Im LehrplanPLUS fiir die Grund- und Forderschule wird Partizipation als Grundlage fiir Demokratie und
Verantwortungsbewusstsein explizit benannt. Fiir alle Schularten wird Partizipation als Bestandteil von
politischer Bildung impliziert und ist Gegenstand einzelner Fachlehrplane.

Dazu heilt es im Gesamtkonzept fiir die politische Bildung an Bayerischen Schulen (einer
verbindlichen Bekanntmachung des Kultusministeriums vom August 2017):

»Schule ist ein Ort, an dem demokratisches Handeln gelebt und reflektiert wird. SMV,
Schulforum, Schulverfassung, Klassenrat u. a. geben den Schiilerinnen und Schiilern die
Maoglichkeit, sich zu beteiligen und eigene Interessen zu vertreten. Sie kénnen in diesem
Kontext auch Kompetenzen wie Verantwortungsbewusstsein, Konsensfahigkeit und
Toleranz zeigen und vertiefen.”

Partizipation wird nicht als eigenes Handlungsfeld
definiert, Moglichkeiten und Chancen der
Mitwirkung im Erfahrungsraum Schule aber in
einem eigenen Kapitel beschrieben. Es liegt in der

,Kontakt mit den Jugendlichen aufnehmen, z.B. in
den Schulen und danach fragen, was deren
Interessen sind und was sie genau haben
mochten, bzw. wollen. Und was sie gerne

Eigenverantwortung jeder einzelnen Schule, verandern wollen wiirden, besonders in
Mitwirkung und Partizipation im Rahmen dieses Gersthofen. (.).
Gesamtkonzepts konkret auszugestalten und im Auf jeden Fall iiber die Schulen, denn dort sind die
Schulalltag zu verankern. meisten Jugendlichen und es gibt halt keinen
anderen Ort, wo es so viele Jugendliche gibt, wie

% Jugendhilfe und Jugendhilfeplanung
haben keine Zustandigkeit, sich mit
Partizipation an Schulen zu A. | 16 JAHRE AUS GERSTHOFEN
befassen — aber sie haben den

Auftrag, Moglichkeiten der
Kooperation zwischen Schule und ;
Jugendarbeit zum Thema

Partizipation zu beschreiben und
den Lebensort Schule positiv
mitzugestalten.

dort.”
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Gleichzeitig sind die Schulen gehalten, sich gegeniiber ihnrem Umfeld zu 6ffnen und mit
auBerschulischen Einrichtungen zusammenzuarbeiten. Im LehrplanPLUS heilt es dazu:

»Bildungseinrichtungen haben den gesamten Lebensraum der Kinder im Blick, nutzen
Beteiligungsméglichkeiten aktiv und 6ffnen sich fiir Impulse aus dem Umfeld.”

Jugendsozialarbeit an Schulen bzw. Jugendarbeit an Schulen stellen zentrale Schnittstellen zwischen
Jugendbhilfe und Schule dar. Partizipation und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gehéren zu
deren Arbeitsauftrag und sind vielfach auch konzeptionell verankert.

% Der Aspekt Partizipation und Schule’ wird im Abschnitt ,JUGENDBETEILIGUNG IM LANDKREIS
AUGSBURG SICHERN UND BEDARFSGERECHT WEITERENTWICKELN' weiter ausgefihrt.

Jugendbeteiligung und bestimmte Zielgruppen

Junge Menschen fiihlen sich nicht alle durch die gleichen Angebote angesprochen oder nutzen
dieselben Methoden. Jugendliche brauchen jeweils passende Angebote, Ausdrucksformen und
Gesprachsraume. Gezielte Angebote sind vor allem wichtig fiir junge Menschen mit
Migrationshintergrund oder benachteiligte Kinder und Jugendliche, die z. B. von Armut betroffen sind.

% Bestehende Beteiligungsverfahren sind deshalb darauf zu lberpriifen, ob sie wirklich alle
Zielgruppen, d. h. auch benachteiligte Kinder- und Jugendliche, erreichen und ggf.
entsprechend zu erweitern oder zu modifizieren sind.

% Weiterhin ist es notwendig, neue Formate zu entwickeln (z. B. Musik, Film, Social Media), mit
denen junge Menschen, die bislang wenig Interesse an Partizipationsangeboten hatten, besser
erreicht werden konnen.

Jugendbeteiligung als Teil von Biirgerbeteiligung (,Neues Politikverstandnis”)

Biirgerkommune, Biirgerbeteiligung und biirgerschaftliches Engagement sind politische Leitbilder, auf
das sich zunehmend mehr Kommunen ausrichten. Dabei geht es u.a. um erweiterte
Gestaltungsmoglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger, das hei3t Gibersetzt: Biirgerinnen und Biirger
machen mit. Verwaltung und Politik 6ffnen sich zum Dialog, lassen die Biirgerinnen und Biirger
mitreden und mitentscheiden. Auerdem sind Verwaltung und Politik nicht mehr fiir alles zusténdig,
sondern viele Mallnahmen werden aus der Biirgerschaft heraus geplant, organisiert und verwirklicht.

Ein entscheidendes Kriterium fiir gute Biirgerbeteiligung ist die Mitwirkung aller relevanten Akteure.
Damit sind alle Einwohnerinnen und Einwohner einer Stadt oder Gemeinde unabhéngig von Alter und
Staatsangehorigkeit gemeint.

% Fir die Beteiligung von jungen Menschen heil3t das, verstarkte Anstrengungen zu
unternehmen, um sie fiir die Teilnahme an Beteiligungsprozessen zu gewinnen, die an alle
Einwohnerinnen und Einwohner gerichtet sind.

% Gleichzeitig gilt es, spezielle ,jugendgerechte’ Beteiligungsformate anzubieten, mit denen
gezielt junge Menschen angesprochen werden.
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E-Partizipation, oder: Jugendbeteiligung in der digitalen Gesellschaft

Digitale Jugendbeteiligung bietet neuartige
Maoglichkeiten, um Jugendliche zu erreichen und
ihnen niedrigschwellige Partizipation zu
ermdoglichen. Im Unterschied zu klassischen
Formen der Beteiligung greift digitale
Jugendbeteiligung auf elektronische Medien
zurtick und wird von diesen unterstitzt. Es geht

also um eine politische Teilhabe, bei der
Jugendliche elektronische Informations- und ~
Kommunikationstechnologien nutzen; diese

umfassen sowohl online-gestiitzte Tools (E-
Partizipation) als auch die Beteiligung mit Hilfe von digital erstelltem Video- und Audiomaterial.

,Ja, das steht éfters mal in der Zeitung und so.
Aber wir lesen ja aktuell keine Zeitung. Wir
beschéftigen uns eher mit den Handys und dort
schauen wir ab und an, was in der Welt so los ist.”

A. | 16 JAHRE AUS GERSTHOFEN

Wenn digitale Medien zur Jugendbeteiligung genutzt werden, gelten die gleichen Grundsétze wie in
anderen Beteiligungsformaten. Zentral ist: Jedes Verfahren muss zwingend auf Wirkung angelegt sein,
also echten Einfluss auf Entscheidungen haben.

% Der Aspekt E-Partizipation, oder: Jugendbeteiligung in der digitalen Gesellschaft' soll im
Nachlauf zum Teilplan Jugendbeteiligung gesondert bearbeitet werden.

Jugendbeteiligung und Inklusion

Ein Ziel von Inklusion ist es, dass jeder Mensch die Chance hat, sich vollstéandig und gleichberechtigt
an allen gesellschaftlichen Prozessen zu beteiligen — von Anfang an und unabhéngig von individuellen
Fahigkeiten, kultureller, ethnischer oder sozialer Herkunft, Religion, Geschlecht, Alter oder sexueller
Orientierung.

Dahinter steckt die Grundidee, dass in unserer Gesellschaft alle Menschen in allen Bereichen
selbstverstandlich teilnehmen kénnen und die Bediirfnisse aller Menschen ebenso selbstverstandlich
beriicksichtigt werden. Inklusion geht also davon aus, dass alle Menschen unterschiedlich sind und
dass jede Person mitgestalten und mitbestimmen darf.

Dementsprechend muss sich Jugendbeteiligung mit folgenden Fragen auseinandersetzen:

? Wie miissen Rahmenbedingungen und Beteiligungsprozesse aussehen, die eine umfassende
Mitwirkung und Mitbestimmung aller jungen Menschen ermdglichen?

? Was missen wir tun, damit mehr junge Menschen aus unterschiedlichen gesellschaftlichen
Gruppen fir ihre Anliegen selbst eintreten oder sich an der Gestaltung ihres Lebensumfelds
beteiligen konnen und auch wollen?

? Wie kann es gelingen, die ganze Vielfalt der existierenden Interessen und Perspektiven junger
Menschen im Rahmen von Beteiligungsprozessen abzubilden?

Inklusion kann nur partizipativ gelingen. Jugendbeteiligung muss inklusiv sein.

% Bei einer zukiinftigen Fortschreibung des Aktionsplan Inklusion fiir den Landkreis Augsburg
sollen Aussagen zum Aspekt ,Beteiligung von jungen Menschen mit Behinderung' getroffen
werden.
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Jugendbeteiligung in der Praxis — Moglichkeiten, Formen, Praxisbeispiele

Beteiligungsmaéglichkeiten und Themenfelder®

Die Beteiligungsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche sind genauso zahlreich und vielfaltig, wie
die Lebenswelten und Sozialrdume, in denen sie sich bewegen. Typische Themenfelder fiir die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sind:

MITGESTALTUNG VON AURENGELANDEN, RAUM- UND STADTPLANUNG

Kinder planen Spielplatze | Jugendliche entwerfen Skaterbahnen oder bestimmen und arbeiten mit
bei der Gestaltung eines Jugendtreffs | Kinder und Jugendliche werden beim Umbau des
Schwimmbads befragt | Kinder und Jugendliche werden bei der Verkehrsplanung, Stadtbauplanung
etc. einbezogen, z. B. im Hinblick auf die Sicherheit der Schulwege, auf Beleuchtungen,
Fahrradwege und Ampelschaltzeiten usw.

FREIZEIT, KULTUR, MEDIEN, UMWELT

Da Kinder und Jugendliche aktiv am 6ffentlichen Leben in der Stadt, im Stadtteil teilnehmen,
bestimmen sie bei der Gestaltung der Angebote mit, z. B. Kinder und Jugendliche gestalten ihre
eigene Stadtteilzeitung | Kinder und Jugendliche werden einbezogen in die Planung des
Kinderferienprogramms, z. B. einer Spielstadt oder eines Kinderzirkus | Kinder und Jugendliche
werden befragt, welche Beratungs- und Freizeitangebote sie bendtigen und wie deren
Erreichbarkeit optimal gestaltet werden konnte

DIREKTE BETEILIGUNG AN POLITISCHEN PROZESSEN

Durch einen Jugendgemeinderat, Kinder- und Jugendstadtteilrdte oder Jugendforen | Giber ein
regelmaBiges Hearing oder Versammlungen zu bestimmten Themen | Kinder und Jugendliche
entwickeln zusammen mit Erwachsenen Vorschlage fiir Verdnderungen in ihrer Kommune.

Beteiligungsformen und Methoden

In der gangigen Theorie und Praxis werden im Wesentlichen die folgenden Beteiligungsformen
unterschieden:

REPRASENTATIVE BETEILIGUNGSFORMEN

Reprasentative Beteiligungsformen sind Gremien, die sich aus gewahlten oder delegierten
Vertreterinnen und Vertretern bestimmter Altersstufen oder Interessensgruppen zusammensetzen.
Die Wahl- oder Entsendungsmaodi variieren ebenso wie die Einflussmaoglichkeiten. Hierzu gehoren
kommunale Kinder- und Jugendparlamente, Jugendgemeinderate, Jugendbeirate oder
Mitbestimmungsgremien in offenen Jugendeinrichtungen.

Allen gemeinsam ist, dass sich die Kinder und Jugendlichen als Sprachrohr und
Interessenvertretung ihrer Altersstufe, ihrer Interessensgemeinschaft oder ihrer Einrichtung
verstehen und die Gremien dauerhaft angelegt sind.

Im Landkreis Augsburg haben sich tiber die Jahre reprasentative Jugendbeteiligungsformate
etabliert:

¢t Jugendbeirat

Der Jugendbeirat im Landkreis Augsburg wirkt als stellvertretende Form der
Jugendbeteiligung. Sprich die Vertretung der Zielgruppe erfolgt i.d.R. iber Erwachsene (z. B.
Mitglieder aus dem Gemeinderat, Vereinen, Schule, Kirche etc.) von Tragern der Kinder- und
Jugendarbeit aus dem Gemeindegebiet.
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% Jugendforum

Die Organisationsstruktur dhnelt sehr stark der Struktur des Kreisjugendrings. Delegierte aus
den jeweiligen Vereinen und Verbande kommen zu einer Vollversammlung zusammen und
wahlen aus dieser Reihen eine Vorstandschaft.

% Jugendrat

Die Jugendlichen wahlen direkt ihre Vertreterinnen und Vertreter. In einigen Jugendraten hat
sich etabliert, dass der jeweilige Schiilersprecher der ortsansassigen Schule automatisch
einen Sitz im Jugendrat wahrnimmt.

PROJEKTORIENTIERTE BETEILIGUNGSFORMEN

Projektorientierte Beteiligungsformen sind thematisch und zeitlich klar begrenzt. Sie beziehen sich
auf ein konkretes Planungsvorhaben, arbeiten mit kreativen Methoden und sind im direkten
Lebensraum der Betroffenen angesiedelt. Inhaltlich geht es haufig um die Gestaltung von Spiel-
und Freizeitflachen oder Schulhéfen.

OFFENE BETEILIGUNGSFORMEN

Offene Beteiligungsformen bieten jungen Menschen freien Zugang und die Mdglichkeit der
spontanen Teilnahme. Diese Form der Beteiligung kann auf Dauer angelegt sein und in
regelmaRigen Abstanden stattfinden oder sich punktuell auf eine bestimmte Fragestellung oder
Aufgabe beziehen.

Hierzu gehoren Kinder- und Jugendsprechstunden, Jungbirgerversammlungen, Kinderkonferenzen
oder Jugendhearings. In den letzten Jahren wurde eine Reihe von innovativen
Beteiligungsformaten entwickelt, zur Aktivierung und Beteiligung von junge Menschen auf
Landkreisebene oder gemeindelibergreifend.

ARBEITSKREISE/RUNDE TISCHE DER JUGENDARBEIT UND AHNLICHES

In Arbeitskreisen, Runden Tischen u.a. arbeiten Vertreterinnen und Vertreter der ortlichen aktiven
(Jugend-)Gruppen, Organisationen, Initiativen und Einrichtungen mit den Kommunen zusammen
und wirken teilweise auch als Sachverstandige in kommunalpolitischen Gremien mit. Diese
Organisationsform eignet sich besonders zur Pflege regelmaRiger Kontakte der Verantwortlichen,
z. B. der Kinder- und Jugendarbeit mit den Kommunen.

Weitere Moglichkeiten Kinder und Jugendliche in der Kommune zu beteiligen, sind Kinder- und
Jugendbiiros. Diese sind meist Geschaftsstellen in der kommunalen Verwaltung. Kinder- und
Jugendpolitik wird als Querschnittsthema aufgefasst. Daher gehort zu deren Aufgaben z. B. die
Kinder- und Jugendvertraglichkeitspriifung von kommunalen Aufgaben und Vorhaben, die Erstellung
von Kinderberichten und die Offentlichkeitsarbeit.

Nicht zu vergessen: Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist grundsatzlich in allen Institutionen,
Organisationen, Lebensumfeldern maoglich, in denen Kinder und Jugendliche sich bewegen: In Schule,
Jugendarbeit, Einrichtungen der Jugendhilfe, ...

Kinder- und Jugendbeauftragte

Die Berufung von Kinder- und Jugendbeauftragten kann einen wichtigen Baustein fiir eine gelingende
Jugendbeteiligung darstellen. Diese verstehen sich als Lobbyisten fiir Kinder- und Jugendinteressen.
In Bayern werden in vielen Kommunen aus den Reihen der Stadt- und Gemeinderéte
Jugendbeauftragte benannt; teilweise sind es Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter aus der Verwaltung; in
kleineren Kommunen libernimmt diese Aufgabe haufig auch die Biirgermeisterin oder der
Burgermeister.
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Jugendbeteiligung in der Praxis

Die mittlerweile zahlreichen Beispiele von gelingender Jugendbeteiligung kénnen im Rahmen dieses
Planungsberichts nicht dargestellt werden. Uber die nachfolgenden Links gelangen Sie zu Seiten, auf
denen Beispiele guter Praxis zusammengestellt oder einzelne — aus unserer Sicht — interessante
Beteiligungsformate naher beschrieben sind:

'~ https://www.bjr.de/themen/jugendpolitik-und-jugendarbeit/kommunale-
jugendpolitik/praxisbeispiele-und-neuigkeiten/

I~ https://www.servicestelle-jugendbeteiligung.de/projekte/
I~ https://www.bwstiftung.de/uploads/tx_news/HR_2_Kommune_WEB_02.pdf

I https://werkzeugbox.jugendgerecht.de/fachkraefte/mitwirkung-und-
teilhabe/wie-kann-ich-jugendliche-beteiligen-/

7 https://www.jugendbeteiligung-myvision.de/myvision-konzept/

I~ https://www.kjr-ku.de/jugendarbeit/fur-gemeinden/zukunftswerkstatt/
7 https://www.jugendbeteiligung-kjr-oal.de/

7 https://jugend.beteiligen.jetzt/

,Dank dem Buirgermeister, den wir jetzt haben, der

lasst uns schon viel mitentscheiden. Aber naturlich

die alteren, erfahrenen Leute entscheiden viel mehr
als wir. Wir haben nicht die selbe Stimme.

Wenn wir Jugendliche etwas sagen wollen, dann
werden wir meiner Meinung nach — oder so flihlt es
sich fiir mich an — oft rausgestrichen. Au3erim
Jugendtreff, weil da kénnen wir vieles selber
entscheiden. Wir haben selber die Moglichkeit
unsere eigenen Ideen einzubringen, zum Beispiel
Skateplatz oder an sich einfach die Raumgestaltung.

In diesen Jugendbeiratssitzungen merkt man halt
krass den Altersunterschied. Da gibt es die alteren
Leute, die denken, sie wissen was wir wollen. Aber
eigentlich wissen ja wir, was wir wollen. Dann haben
sie Ideen und dann sind sie skeptisch wegen jeder
Kleinigkeit. Auch wenn es wichtig ist, dass sie
skeptisch wegen jeder Kleinigkeit sind, aber das ist
halt zu viel und so kompliziert denkt halt kein
Jugendlicher finde ich."

E. | 17 JAHRE AUS WELDEN

ot Al 34

23



JUGENDBETEILIGUNG IM LANDKREIS AUGSBURG —

ERGEBNISSE AUS BEFRAGUNGEN, FACHTAGEN UND GESPRACHEN

Jugendbeteiligung im Teilplan Jugendarbeit 2009

Die Fortschreibung des Teilplan Jugendarbeit aus dem Jahr 2009 enthéalt Aussagen zu den
Mitbestimmungs- oder Mitwirkungsmaglichkeiten in den Gemeinden und zur Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen am politischen Geschehen.

Als MalBnahmen und Empfehlungen wurden formuliert:
MARNAHME ,BERATUNG'

,Beteiligung von Kindern und Jugendlichen’ soll fiir den Landkreis Augsburg zukiinftig ein
Schwerpunkt in der Beratung und Unterstiitzung der Gemeinden sein.

EMPFEHLUNG ,ORIENTIERUNG AN STANDARDS'

Den Stadten, Markten und Gemeinden wurde empfohlen, sich an Standards der Jugendarbeit zu
orientieren, zu denen u. a. Beteiligungsformen und -mdglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche
gehoren.™

Ergebnisse aus Fachtagen und Expertengesprachen

Fachtag ,Jugendbeteiligung als Standortfaktor fiir Kommunen mit Zukunft'

Am 6. November 2017 fand der erste Fachtag Jugendbeteiligung statt. Etwa 60 Akteure und
Interessierte aus Politik, Jugendarbeit und Schule waren der Einladung gefolgt. Neben Impulsreferaten
zum Aspekt ,Jugendbeteiligung als Standortfaktor fiir Kommunen mit Zukunft’ konnten sich die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer in drei Arbeitsgruppen mit Praxisansatzen befassen.

Fachtag ,Jugend und Raume’

Der zweite Fachtag Jugendbeteiligung am 15. Marz 2018 befasste sich mit dem Schwerpunkt ,Jugend
und Raume’'. In zwei Ideenwerkstatten konnten Ideen und Anregungen zu den Aspekten ,Beteiligung in
der Offenen Jugendarbeit’ und ,Kinder und Jugendliche im 6ffentlichen Raum’ formuliert werden. Wir
haben einige Ergebnisse als Thesen zusammengefasst:

junge Menschen Verantwortung fiir den offentlichen Raum Gbernehmen

Es lohnt sich, junge Menschen
im offentlichen Raum zu
beteiligen, u. a. well ...

sie andere Blickwinkel einbringen
die Identifikation mit dem 6ffentlichen Raum und dessen Nutzung steigt

der Ortsbezug soziale Kontakte fordert und Heimat bietet.

die klassischen Grundbeddirfnisse erfillt sind (gute Erreichbarkeit, ein Dach
Fiir junge Menschen ist Uber dem Kopf, Sitzmdoglichkeiten, WLAN, Licht)

offentlicher Raum u. a. sie dort akzeptiert sind und wenig (soziale) Kontrolle stattfindet

attraktiv, wenn ... es Mitgestaltungsmaglichkeiten gibt und die R&ume nicht statisch sondern
umdeutbar sind

14 Fiir die Beteiligungsformen wurden wiederum Standards beschrieben, um in den Gemeinden eine ehrliche und wirksame
Beteiligung zu etablieren.
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Offentliche R&ume kdnnen
durch junge Menschen
mitgestaltet werden, ...

In der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit findet
Jugendbeteiligung bereits
statt ...

Zu den Gelingensfaktoren fir
Beteiligung in der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit
gehoren u. a. ...

Junge Menschen lassen sich
fur Beteiligung motivieren,
wenn ...

Junge Menschen kdnnen fur
Beteiligung erreicht werden ...

durch konkrete Projekte in Gberschaubaren Zeitrdumen (z. B. Skatepark
bauen)

indem sie direkt angesprochen und in alle Planungen einbezogen werden
wenn der politische und behordliche Wille zur Umsetzung da ist

durch Selbstverwaltungsstrukturen, Umfragen, in Hausversammiungen und
in Jugendbeiraten

bei der Mitgestaltung von Raumen, Jahresprogramm, gemeinsamen
Projekten

indem Jugendliche ein eigenes Budget erhalten und sie eigenverantwortlich
Veranstaltungen organisieren konnen

sich angstfrei und auf Augenhohe einzulassen auf die Jugendlichen, ihre
Ideen, ihre Meinungen und Entscheidungen

mit Begeisterung, Motivation, iberzeugendem Auftreten und eigenen
kreativen Ideen Demokratie erlebbar zu machen

ein gutes Konzept zu haben und einen klaren Rahmen zu setzen (Wer wird
wie in welchem Umfang beteiligt?)

es um aktuelle Themen geht und um Projekte im Interesse der Jugend
die Chancen, Moglichkeiten und der Nutzen deutlich werden

Partizipation ernst gemeint ist (das kann u. a. heilen: eigenes Budget,
Mitspracherecht in Stadt-/Gemeinderat, Dinge auch umsetzen)

sie begleitet und befahigt werden und unterschiedliche, jugendgerechte
Methoden angeboten werden

kreative Rdume zur Verfligung gestellt werden, ohne Aufsicht und
padagogische Hintergedanken

Uber einen Medien-Mix u. a. aus Social Media (Snapchat, Instagram),
modern gestalteten Flyern, Gemeindebriefen fiir Kinder und Jugendliche
durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Jugendarbeit
(Jugendtreffs, Jugendpflege, aufsuchende Jugendarbeit) und der
Jugendsozialarbeit bzw. Jugendarbeit an Schulen

Uber die Schulen (u. a. mit gemeinsamen Projekten mit JaS, Angeboten
[AGs]im Rahmen von Ganztagsschule)

Uber ,zentrale Jugendliche' (,Influencer’), die den Rest einer Gruppe mitziehen
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AK Offene Jugendarbeit

Am 20. Februar 2019 traf sich auf Einladung der Kommunalen Jugendarbeit der Arbeitskreis Offene
Jugendarbeit im Landkreis Augsburg. Mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wurde dariiber
diskutiert, ,welche Schritte wir gehen missen, um Jugendbeteiligung vor Ort zu intensivieren'. Die
Ergebnisse kurz zusammengefasst:

Aktuelle Kommunikationsmittel benutzen (,Zeitgeist bestimmt das Medium®)

Individuelle Bediirfnisse aufgreifen (Platze aufsuchen, auf die Leute zugehen, mit Einzelnen
und Kleingruppen reden, Bedarf und Bedirfnisse bei allen Beteiligten erheben)

Transparenz schaffen (z. B. iber Entscheidungsprozesse und iiber positive Konsequenzen)

Fachkréfte als Unterstiitzer und Lobbyisten (Jugendlichen und ihren Themen Raum schaffen,
begleiten und unterstiitzen)

Partnerschaft ,Jugendarbeit und Schule’ starken (Beteiligung als Unterrichtsthema)

Bewusstsein bei Politik schaffen (Jugendbeirdte in Stadt-/Gemeinderaten bei
jugendrelevanten Entscheidungen beteiligen; Politik und Entscheidungstrager nahbar machen)

Ansprechende Methoden, jugendgerechte Raume und offizieller Rahmen

Strukturelle Verankerung (z. B. Hausordnung, Projektbeschreibungen, Konzepte) und schnelle
Ablaufe

Jugendbeteiligung in den Stadten, Markten und Gemeinden

Ergebnisse einer Kurzumfrage

Um einen Uberblick (iber die verschiedenen Beteiligungsformen fiir Kinder und Jugendliche in den
Stadten, Markten und Gemeinden des Landkreises zu erhalten, wurde im Januar 2019 eine
Kurzumfrage durchgefiihrt. 40 von 46 Kommunen haben sich beteiligt; Informationen zu den sechs
nicht beteiligten Kommunen wurden nachrecherchiert.

In 28 Stadten und Gemeinden gibt es spezielle Angebote zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen (61 Prozent).

In elf Kommunen gibt es einen gewahlten Jugendrat. Sieben Kommunen haben einen
Jugendbeirat — zwei davon sind nur mit Erwachsenen besetzt.

In etwa der Halfte der Kommunen werden junge Menschen projektbezogen beteiligt (z. B. an
der Planung einer Skateranlage oder der Gestaltung eines Jugendtreffs).

In 18 Kommunen konnen junge Menschen bei regelmé&RBig stattfindenden Jugendforen (8)
oder Jungbiirgerversammlungen (10) ihre Interessen und Wiinsche duBern. Vier Kommunen
bieten eine Biirgermeister-Sprechstunde speziell fiir Kinder und Jugendliche an.

Aus den Reihen des Stadt-/Gemeinderats sind in etwa zwei Drittel der Stadte und Gemeinden
Jugendbeauftragte benannt; hauptberufliches Personal gewahrleistet bei etwa einem Viertel
der Gemeinden, dass Kinder und Jugendliche ihre Interessen dufRern konnen.
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Jugendbeteiligung im Uberblick

Riickmeldung:
Keine speziellen
Angebote zur
Beteiligung

Aktive Beteiligung
an Prozessen der
Dorf-/Stadt-
entwicklung

Hauptberufliches
Personal
gewdhrleistet
Beteiligung

Ansprechpartnerin
der Verwaltung

Jugend-
beauftragte/r

Beteiligung
anlassbezogen in
Projeltform

Blrgermeister-
sprechstunde
speziell flr Kinder
und Jugendliche

Regelmailig
Jungbiirger-
versammiung

Regelmalige
Veranstaltungen
(z.B. ein
Jugendforum)

Jugendbeirat nur
mit Erwachsenen

Jugendbeirat mit
Jugendlichen.

Gewahlter
Jugendrat.

Dinkelscherben
Ehingen
Gessertshausen
Graben
Kleinaitingen
Klosterlechfeld

Allmannshofen
Ellgau

Adelsried
Altenmiinster
Aystetten
Biberbach
Bobingen
Bonstetien
Diedorf
Emersacker
Fischach
Gablingen
Gersthofen
Grofaitingen
Heretsried
Hiltenfingen
Horgau
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Rickmeldung:
Keine speziellen
Angebate zur
Beteiligung

Aktive Beteiligung
an Prozessen der
Dorf-/Stadt-
entwicklung

Hauptberufliches
Personal
gewihrieistet
Beteiligung

Ansprechpartnerin
der Verwaltung

Jugend-
beauftragte/r

Beteiligung
anlassbezogen in
Projektform

Blrgermeister-
sprechstunde
speziell fiir Kinder
undJugendliche

Regelmatig
Jungbiirger-
versammiung

Regelmalige
Veranstaltungen
(z.B. ein
Jugendforum)

Jugendbeirat nur
mit Erwachsenen

Jugendbeirat mit
Jugendlichen.

Gewdhlter
Jugendrat.

Konigsbrunn
Kihlenthal

Kutzenhausen

Langenneufnach
Langerringen

Langweid

Meitingen

Mickhausen

Mittelneufnach

Neusalk

Nordendorf

Oberottmarshausen

Scherstetten

Schwabminchen

Stadtbergen

Thierhaupten

Untermeitingen
Ustersbach

Walkertshofen

Wehringen
Welden

Westendorf

Zusmarshausen
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Lauft bei uns seit vielen Jahren: Jugendbeteiligung in Schwabmiinchen

Interview mit Herrn Biirgermeister Lorenz Miiller am 14. Oktober 2019

? lhre Stadt engagiert sich schon seit mehreren Jahren im Bereich der Kinder - und
Jugendbeteiligung. Was sind lhrer Meinung nach die Erfolgskriterien?

Biirgermeister Miiller: ,Zum einen ist es wichtig, der Kinder- und Jugendbeteiligung auch
formale Regeln zu geben. Wir haben eine Geschéftsordnung fiir den Jugendbeirat. Es
muss, wie im Stadtrat, regelméBige Sitzungen geben und eine Tagesordnung, die man
gemeinsam vorbereitet und abarbeitet. Es funktioniert nicht nach dem Motto: ,Wir treffen
uns jetzt, die Jugendlichen und der Biirgermeister, und dann besprechen wir mal was
gemacht werden kénnte fiir die Interessen der Jugendlichen und Kinder".

Der Jugendbeirat muss ernst genommen werden. Er hat Befugnisse, wie etwa sich mit
Antrdagen und Empfehlungen an den Stadtrat zu wenden.

Das Zweite was ich festgestellt habe ist, eine erfolgreiche Jugendbeteiligung erfordert die
Bereitschaft und den ,Mut’ auch mal neue Wege zu gehen.”
? Hat der Jugendbeirat auch finanzielle Mittel von der Stadt?

Biirgermeister Miiller: "Der Jugendbeirat hat ein eigenes Budget.

Der Jugendbeirat ist ein beratendes Gremium der Stadt Schwabmiinchen. Er ist ein
wesentlicher Teil der demokratischen Vertretung. Deshalb wird die Arbeit des
Jugendbeirats von der Verwaltung unterstiitzt. Die Stadt tibernimmt die Verantwortung
fur Veranstaltungen des Jugendbeirats
wie etwa beim Singoldsand Festival in ,
finanzieller wie rechtlicher Hinsicht." o o

STIVAL

? Was schatzen Sie an Ihrem Jugendbeirat?

Biirgermeister Miiller: "Zum einen
schétze ich an unserem Jugendbeirat,
dass er alle Interessen unserer Kinder
und Jugendlichen vertritt. Wir haben
Vertreter, die aus verschiedenen
Vereinen und aus den Schulen
kommen. Das ist wirklich wertvoll.

Das schonste dabei ist, sie sind alle Bete///gung_ macht's mQ’g/ich —_das{ Singo/dsand
hochmotiviert, engagiert und packen Festival 2018 (Bild: Benjamin Ritz)
an.

Der Jugendbeirat unterbreitet nicht nur Vorschlage und sagt: Stadt setz doch mal um,
was wir gerne hétten, sondern legt selber Hand an und setzt sich aktiv fiir die Realisierung
der Vorschlége ein.

Ein Beispiel: Die letzte Jugendbiirgerversammlung hat der Jugendbeirat hervorragend
organisiert Es wurden Arbeitsgruppen mit verschiedenen Themenbereichen wie neues
Jugendzentrum, Festivals, Schulen, Sportangebote etc. gebildet, in welchen sich viele
Jugendliche eingebracht haben. Der Jugendbeirat motiviert also Kinder und Jugendliche
dazu, sich einzubringen."
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? Wie profitieren die Stadt, Verwaltung und die Biirger*innen von Kinder- und Jugendbeteiligung?

Biirgermeister Miiller: "Wichtig ist, dass man mdglichst friih damit beginnt, auch
Kinder und Jugendliche am Demokratieprozess zu beteiligen. Man sieht dies auch
daran, dass ehemalige Jugendbeiratsmitglieder jetzt im Stadtrat vertreten sind.

Ein weiterer Vorteil ist sicherlich, dass MaBnahmen oder Planungen der Stadt nicht an
den Bediirfnissen der Jugend vorbeigehen und durch eine Beteiligung auch die Akzeptanz
wéchst.

Wovon die Stadt aulerdem profitiert ist, dass sich die Jugendlichen mehr mit ihrer Stadt
identifizieren."

? Welchen Rat wiirden Sie anderen Kommunen geben, die noch (berlegen, ob sie sich im Bereich
der Kinder- und Jugendbeteiligung engagieren wollen?

Biirgermeister Miiller: "Kinder- und Jugendbeteiligung lohnt sich. Die Beteiligung fordert
das Engagement von Kindern und Jugendlichen und ist deshalb ein wichtiger Beitrag fiir
die Gesellschaft. Ich kann deshalb nur den Rat geben, sich mit dem Thema
auseinanderzusetzen."

Das Interview mit Birgermeister Mdiller fiihrte Monika Seiler-Deffner (Kommunale Jugendarbeit im
Landratsamt Augsburg)
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Ergebnisse aus einer Befragung von Jugendlichen

Anfang des Jahres 2019 wurden Schiilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufen 5 bis 12 (d. h. etwa
elf- bis 21-jahrige Jugendliche) im Landkreis Augsburg zum Thema ,Jugendbeteiligung’ befragt.

1.803 Fragebdgen konnten fiir die Auswertung beriicksichtigt werden; das entspricht einer
Ricklaufquote von etwa 33 Prozent. Die Ergebnisse der Befragung stehen in einer eigenen
Zusammenfassung zur Verfligung.

Maoglichkeiten zur Mitwirkung

¥

Knapp 20 Prozent der Jugendlichen sehen fir sich
ausreichend Moglichkeiten um auf Entscheidungen
Einfluss zu nehmen und mitzuwirken.

42 Prozent sagen, es gibt keine Maglichkeiten.

Der Rest ist der Auffassung, es gibt zu wenig
Moglichkeiten.

Grundsitzliches Interesse und Informationsquellen

%

Der Umfrage zufolge gibt es ein Potential von etwa
40 Prozent der Jugendlichen, die mehr Uber
Mitwirkung und Beteiligung wissen wollen. Zehn
Prozent sagen ,Das interessiert mich tberhaupt
nicht".

Ein Flnftel antwortet unmissverstandlich: Ich will
mich Uberhaupt nicht beteiligen.

Von Jugendeinrichtungen (Acht Prozent), den
Jugendbeauftragten in den Gemeinden (Finf
Prozent) oder Sozialpddagoginnen/-padagogen an
den Schulen (Vier Prozent) fihlt sich nur ein kleiner
Teil der Jugendlichen informiert.

Themen und Formen fiir Beteiligung

¥

Umweltschutz (66 Prozent), Freizeitgestaltung (62
Prozent), ,Gestaltung meiner Gemeinde' und
Verkehr (jeweils 54 Prozent) sind die Top-Themen,
bei denen sich Jugendliche einbringen wurden.

Etwa 30 Prozent wirden gerne durch E-
Partizipation — also online z. B. Uber Social Media —
beteiligt werden und mitbestimmen konnen.

¥

¥

Jingere Jugendliche sehen weniger Moglichkeiten
oder kennen weniger (Keine Moglichkeiten' 53
Prozent).

Vereine (65 Prozent), Jugendtreffs (43 Prozent)
und Projekte (25 Prozent) werden am haufigsten
als Mitwirkungsmaoglichkeiten genannt.

Beteiligungsformen wie Jugendforum, Jugendrat
oder Jugendsprechstunde sind jeweils etwa zehn
Prozent der Befragten bekannt.

Die jungen Menschen erfahren am ehesten von

den Eltern etwas daruber, wo sie mitwirken und
Einfluss nehmen konnen (53 Prozent). An zweiter
Stelle sind es die Freunde (43 Prozent), an Nummer
Vier Lehrerinnen und Lehrer (35 Prozent).

Das Internet (43 Prozent) und Social Media (28
Prozent) sind weitere wichtige Informationsquellen
— eher bei den alteren Jugendlichen und haufiger in
den Stadten.

% Jugendliche wollen am ehesten bei konkreten

Projekten etwas planen und umsetzen (44 Prozent)
oder sich im Rahmen von ansprechend gemachten
einmaligen Veranstaltungen engagieren (30
Prozent).
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Beteiligung an Schulen

% Beteiligung an Schule findet statt: Nur sieben ¢ Be.' Ausfltigen und Klassenfahrten konnen zwei
S i Drittel der Befragten mitwirken und an der
Prozent antworten, sie kdnnen in der Schule .
. : K ) Gestaltung von Schulhof oder Klassenzimmer 38
dberhaupt nicht mitbestimmen.
Prozent.

Dagegen sagen zwolf Prozent, sie kdnnen ,bei % Knapp ein Viertel der Jugendlichen kann — wie
vielen Dingen’ mitbestimmen, ,bei einigen Dingen’ auch immer — an der Schul- und
43 Prozent und ,bei wenigen Dingen’ 38 Prozent. Unterrichtsgestaltung mitwirken.
Schilervertretungen (Klassensprecherinnen/- t 27 Prozent der Befragten sind aktuell (oder haben

sprecher, SMV, Schulforum) sind diejenigen Dinge,

sich schon mal) in der Schule an einem Projekt

wodurch sich Schilerinnen und Schiler — mit 79
Prozent — am haufigsten beteiligt sehen.

oder einer Sache beteiligt, bei der es um
Verbesserungen fur junge Menschen sind.

Tatsachlich beteiligt oder schon mal beteiligt gewesen

t Etwa neun Prozent sind bzw. haben sich an
% 68 Prozent der Jugendlichen sind nicht und haben konkreten Projekten beteiligt, zwei Prozent bei
sich noch nicht an einer Sache oder einem Projekt einem Jugendforum oder in einer
in ihrer Stadt/Gemeinde beteiligt. Jungbtrgerversammlung und ein Prozent in einem
gewahlten Jugendrat.
% Weitere etwa sechs Prozent nennen die Beteiligung
in einem Verein, in der Kirche, bei der Feuerwehr
oder einer Jugendgruppe.
Wie Beteiligung sein sollte
¢ Jugepdhche konnen sich vqrstellen, S.|Ch zu % 36 Prozent brauchten daftr mehr Zeit und fr 21
beteiligen, wenn Freunde mit dabei sind (61 : !
. o Prozent muss die Sache befristet und
Prozent) und wenn es sich um ein interessantes iiberschaubar sein
Projekt handelt (53 Prozent). :
t Es muss mir etwas bringen und ich muss einen t 27 Prozent wissen nicht, wo sie sich einbringen

kénnen (Gymnasium/FOS: 38 Prozent) und 28
Prozent wirden u. U. nicht Nein sagen, wenn sie
direkt gefragt wirden.

Nutzen davon haben.” Unter dieser Voraussetzung
ist fir knapp ein Drittel der jungen Menschen eine
Beteiligung vorstellbar.

O-Tone von jungen Menschen

Was wissen und was denken junge Menschen im Landkreis Augsburg tber Jugendbeteiligung?
Erganzend zu unserer Befragung mit Fragebogen sind wir mit Aufnahmegeraten losgezogen und
haben Jugendliche dazu direkt befragt — vor der Disco, im Jugendzentrum und auf der Strale.

Herausgekommen ist ein mehr oder weniger zuféllig zusammengesetztes Stimmungsbild mit
Originaltonen junger Menschen. Eine Auswahl dieser O-Tone findet sich verteilt in diesem
Planungsbericht.
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WIE KOMMUNALE JUGENDARBEIT UND KREISJUGENDRING AUGSBURG-LAND FUR
JUGENDBETEILIGUNG SORGEN

Kommunale Jugendarbeit

Innerhalb der Verwaltung des Jugendamts ist die Kommunale Jugendarbeit die Fachstelle fiir die
Jugendarbeit im Landkreis Augsburg. Die Kommunale Jugendarbeit ist Teil der Jugendhilfe, bildet
jedoch durch ihre Inhalte, Methoden und den Zugang zu ihren Zielgruppen ein eigenstandiges
Aufgabengebiet. Im Rahmen der Gesamt- und Planungsverantwortung des ortlichen Tragers tragt die
Kommunale Jugendarbeit dafiir Sorge, dass die notwendigen Einrichtungen, Dienste und
Veranstaltungen der Jugendarbeit rechtzeitig und in ausreichendem Male zur Verfligung stehen.

Die Kommunale Jugendarbeit orientiert sich an den Zielen und den Grundsatzen, die in den
Grundlagen der Jugendarbeit beschrieben sind. Dariiber hinaus ist es oberstes Ziel der Kommunalen
Jugendarbeit, Bedingungen herzustellen und zu fordern, die eine vielfaltige und an qualitativen
Standards orientierte Jugendarbeit im Landkreis ermdglichen.

ASPEKTE VON JUGENDBETLILIGUN G

weo ST NICHT J> <o« MACHT GESELLSCHAFT
JUGENDGERECHTER .. ..
WEIL £S5 SIE

¥
t o KULTUR
' TSTATT

KONFETT]

2

Die Gemeinden sind in ihrem Wirkungskreis fiir die Jugendarbeit zustandig. Es ist deshalb Ziel der
Kommunalen Jugendarbeit, die Entscheidungstrager in den Gemeinden sowie die ehrenamtlichen und
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Jugendarbeit auf Gemeindeebene bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu beraten und zu unterstiitzen.
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Fiir das Thema Jugendbeteiligung engagiert sich die Kommunale Jugendarbeit verstarkt unter
folgenden Aspekten:

Beratung von Stadten, Markten und Gemeinden

Die Kommunale Jugendarbeit berdt und unterstiitzt die kreisangehorigen Stadte, Markte und
Gemeinden bei der Planung, Férderung und Durchfiihrung von Beteiligungsformaten vor Ort.

Gute Kontakte, ein gegenseitiger Austausch und eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den
Gemeinden sowie deren Vertreterinnen und Vertretern aus der Kinder- und Jugendarbeit sind wichtige
Eckpfeiler dafiir.

Die Kommunale Jugendarbeit bindet die Gemeinden mit ihren jeweiligen Ansprechpartnern z. B.
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister, Jugendbeauftragte, Verwaltung in die Infrastruktur und in das
Kommunikationssystem der Jugendarbeit in Landkreis mit ein.

Wir begleiten auBerdem alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsene, die in ihrer Kommune
mitreden wollen und sich in ihrer Gemeinde fiir Jugendbeteiligung stark machen mochten.

Organisation von Veranstaltungen

Die Kommunale Jugendarbeit organisiert auf Landkreisebene regelmaRig Veranstaltungen fiir
unterschiedliche Zielgruppen. Dazu zahlen Fachtage, Fortbildungsveranstaltungen, Workshops und
ahnliche Formate. Angesprochen werden alle Zielgruppen der Kommunalen Jugendarbeit:

t Ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendarbeit, insbesondere
Jugendleiterinnen und Jugendleiter, Mitglieder von Jugendbeteiligungsgremien,
Vorstandsmitglieder des Kreisjugendrings

% Hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendarbeit

% Birgermeisterinnen und Biirgermeister

% Stadt-, Markt- und Gemeinderatinnen und -rate, insbesondere Jugendbeauftragte
% Kinder und Jugendliche selbst

Im Rahmen der Veranstaltungen werden Informationen tiber Jugendbeteiligung vermittelt,
Handlungsmaglichkeiten aufgezeigt, Vernetzung ermoglicht und Impulse fiir die praktische Arbeit
gesetzt.

Es werden auch Veranstaltungen fiir einzelne Kommunen angeboten, welche insbesondere die
Gestaltung infrastruktureller Rahmenbedingungen fiir Kinder und Jugendlichen vor Ort thematisieren.
In einer Demografie-Simulation wurde 2018 beispielsweise mit neun Gemeinden erarbeitet, welche
Auswirkungen die veranderten Altersstrukturen auf die Bevolkerung und insbesondere auf die
Lebensbedingungen junger
Menschen haben.

Seit 2017 existiert zudem ein
spezielles Format zur Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen auf
Landkreisebene: die Kinder- und
Jugendsprechstunde mit dem
Landrat. Junge Menschen haben
auf diese Weise die Moglichkeit,
sich mit Ideen und Anregungen
einzubringen.
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In Anlehnung an die Biirgersprechstunde wurde daher ein eigenes, kinder- und jugendgerechtes
Format entwickelt. Die Organisation der zwei Mal im Jahr stattfindenden Sprechstunde Gibernimmt die
Kommunale Jugendarbeit in Zusammenarbeit mit dem Biiro Landrat.

Begleitung und Unterstiitzung von bestehenden Jugendbeteiligungsgremien

In einigen Kommunen bestehen bereits unterschiedlichste Jugendbeteiligungsformate (vgl. Seite 19
Beteiligungsformen und Methoden). Fiir diese Zielgruppe bietet die Kommunale Jugendarbeit
Vernetzungstreffen, Seminare und Bildungsfahrten an. Diese dienen neben der interkommunalen
Vernetzung auch als Austauschplattform und sollen die Gremien bei ihrer Arbeit vor Ort unterstiitzen.

Zusétzlich findet ein individueller Austausch mit den einzelnen Gremien vor Ort statt z. B. durch
Teilnahme an Beiratssitzungen, Veranstaltungen etc.

Kreisjugendring Augsburg-Land ( ﬁ‘ﬁi"
il

Der Kreisjugendring Augsburg-Land versteht sich als Sprachrohr und

Anwalt aller etwa 65.000 Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen im o .
Landkreis Augsburg. Dementsprechend gehéren zu seinen Aufgaben u. a. HFEISJUgEHd[II'Ig
die politische Lobbyarbeit fiir alle Jugendlichen sowie die Mitwirkung an Augsburg-Land
offentlichen Planungsprozessen (z. B. Jugendhilfeplanung,

Bauleitplanung).

Struktur des Jugendrings und Prinzipien der Jugendarbeit

»In Jugendverbanden und Jugendgruppen wird Jugendarbeit von jungen Menschen selbst organisiert,
gemeinschaftlich gestaltet und mitverantwortet. [...] Durch Jugendverbande und ihre
Zusammenschliisse werden Anliegen und Interessen junger Menschen zum Ausdruck gebracht und
vertreten” (§12 SGB VIII).

Der KJR selbst ist ein freiwilliger Zusammenschluss von etwa 40 verschiedenen Jugendverbanden
und Jugendgruppen unterschiedlicher Gré3e aus dem Landkreis Augsburg. Alle diese
Mitgliedsorganisationen eint ein gemeinsames Grundverstandnis fiir die Prinzipien der Jugendarbeit:
freiwillig, ehrenamtlich, selbstorganisiert und demokratisch. Zweimal jéhrlich treffen sich die
Delegierten als Vertreter der Mitgliedsorganisationen in der Vollversammlung, um Uber die Belange
des KJR zu entscheiden. Zudem wahlen sie demokratisch den ehrenamtlichen Vorstand, der die Ziele
und Aufgaben des KJR verantwortet und die Geschéaftsstelle mit den hauptberuflich Beschéaftigten
leitet.

Der KJR ist Betriebstrager des Jugendhauses Reischenau in Dinkelscherben und des Zeltplatzes
Riicklenmiihle in Zusmarshausen-Gabelbach, die von Jugendgruppen nach den Prinzipien der
Selbstorganisation und Partizipation genutzt werden konnen. Dariber hinaus tGibernimmt er die
Betriebstragerschaft iber verschiedene Einrichtungen der offenen und schulbezogenen Jugendarbeit
und ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Stadten, Markten und Gemeinden im Landkreis Augsburg.
Auch in diesen offenen Einrichtungen werden die oben genannten Prinzipien der Jugendarbeit
umgesetzt.

Der Kreisjugendring schafft dariiber hinaus mit eigenen Angeboten und Maflnahmen Mitwirkungs- und
Beteiligungsmaoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche:
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Ferienfreizeiten

Das Ferienprogramm des Kreisjugendrings richtet sich an alle Kinder und Jugendlichen im Alter von
sechs bis 17 Jahren und gliedert sich in verschiedene Angebote.

Ziel des Ferienprogramms ist die Vermittlung demokratischer Werte und das Erleben von
Gruppenprozessen mit Kindern und Jugendlichen, um deren soziale Kompetenz zu férdern und
Bildungsarbeit zu leisten.

Die MaRnahmen sollen an den Interessen der Kinder und Jugendlichen ankniipfen, unabhangig von
Herkunft, Geschlecht, sexueller Orientierung und korperlicher oder geistiger Beeintrachtigung und von
ihnen aktiv mitgestaltet werden.

Sie sollen sie zur Selbstbestimmung befahigen und zu sozialem Engagement anregen. In Gruppen von
Gleichaltrigen soll Demokratie und Partizipation erlebbar gemacht werden.

Insbesondere beim Stadtbauspiel ist die Beteiligung der Kinder gefordert. Unter Anleitung erschaffen
sich die Kinder ihre eigene ,Stadt”. Nach dem Erbau der einzelnen Gebaude und Institutionen (z.B.
Stadtverwaltung, Gremien) wird im Anschluss in dieser Stadt gelebt. Wie in jeder Stadt gibt es auch
dort eine eigene Wahrung. Durch diese erlernen die Bewohner den Umgang mit Geld, treffen eigene
Entscheidungen und libernehmen Verantwortung fiir das Geschehen in ihrem eigenen Kinderreich.

Spielmobil

Das Spielmobil als Teil des Ferienprogramms richtet sich an Kinder von sechs bis 12 Jahren. Die
Zielstellung ist schwerpunktmaRig die Kinderkulturarbeit. Dabei soll das Spielmobil vor allem kleinen
und mittleren Gemeinden die Mdglichkeit bieten, ihre Ferienprogramme durch ein pddagogisch
hochwertiges Angebot zu bereichern, bei dem sich die Kinder, unabhangig von ihrer kulturellen und

sozialen Herkunft, aktiv an dem Programm und den Aktivitaten beteiligen.

Diese aktive Mitgestaltung zeichnet sich, vor allem bei den Ferieneinséatzen, in den taglichen
Konferenzen ab, die von den Betreuerinnen und Betreuer angeleitet werden. Hier konnen die Kinder
ihre eigenen Ideen und Wiinsche einbringen und wirken somit an den Abldufen der Spielmobileinsatze
selbst mit.
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Anruf nach Berlin/Miinchen/Briissel

70 Prozent der Jugendlichen glauben, dass ihre Meinung nicht zahlt. Bei Wahlen haben Unter-18-
Jahrige tatsachlich keine Stimme.

Anlasslich der Bundestags-, Landtags-
und Europawahlen in den Jahren 2017 bis
2019 hat sich der Kreisjugendring
Augsburg-Land mit den ,Anruf nach..."-
Projekten zum Ziel gesetzt, Jugendlichen
Gehor zu verschaffen und ihr Bewusstsein
fiir die Demokratie fordern.

In einem mobilen YouTube-Videostudio
konnten Jugendliche ihr Statement an die
Politik aufnehmen. Im Vorfeld der
jeweiligen Wahl war der Kreisjugendring
mit diesem mobilen Studio im einem
umgebauten Wohnanhanger im Landkreis
unterwegs.

Vor Ort wurde mit Jugendlichen diskutiert:

? Was ist dir wichtig?
? Was wiirdest du den Abgeordneten in Berlin/Miinchen/Briissel sagen,
wenn sie jetzt gerade am Telefon wéren?

Die Antworten darauf wurden gefilmt. AnschlieBend ermdglichte der KJR eine 6ffentliche Plattform
auf YouTube und vermittelte die Botschaften direkt an Abgeordnete der jeweiligen Parlamente. Das
Projekt bestarkte junge Menschen, sich eine Meinung zu bilden, fiir diese einzutreten und politisch
aktiv zu werden.

SMV-Seminar

Bereits seit dem Jahr 2008 kooperiert der KJR Augsburg-Land mit dem Staatlichen Schulamt im
Landkreis Augsburg zur Durchfiihrung eines SMV-Seminars (Schilermitverantwortung). Zielgruppe
hier sind alle Schiilersprecherinnen und -sprecher der Mittel- und Forderschulen im Landkreis
Augsburg sowie ihre Verbindungslehrkrafte.

Schiilerinnen und Schiiler haben ein Interesse daran, Schule mitzugestalten. Ziel des Seminars ist es,
Schiilersprecherinnen und Schiilersprecher bei den vielfaltigen Aufgaben, die an sie im Rahmen der
SMV-Arbeit herangetragen werden, zu unterstiitzen. Sie werden zu gesellschaftlichem Engagement in
der Schule und auch dariiber hinaus motiviert.

Das unmittelbare Erleben demokratischer Strukturen und demokratischen Verhaltens bei der im
Seminar stattfindenden Wahl zur Landkreisschiilersprecherin bzw. zum Landesschiilersprecher soll
den jungen Menschen Anregungen fiir den weiteren Schulalltag (Klassensprecherversammlungen o.
a.) geben und Vorbildfunktion haben. Die zustandigen Verbindungslehrkréfte der Schulen erhalten die
Maoglichkeit zu Austausch, Vernetzung und Weiterbildung, um die Arbeit der Schiilersprecherinnen und
Schiilersprecher angemessen begleiten zu kdnnen.
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ECKPUNKTE FUR DIE FORMULIERUNG VON MARNAHMEN UND EMPFEHLUNGEN

Im Planungsprozess beriicksichtigt: Qualitatsmerkmale und Erfolgsfaktoren

Die aktive Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an der Gestaltung von Politik und Gesellschaft -
also das Konzept der Partizipation — hat in den letzten Jahren einen starken Aufschwung erfahren.
Dementsprechend existiert mittlerweile eine Fiille an Kriterienkatalogen und Qualitatsmerkmalen von
Beteiligung im Allgemeinen und Kinder- und Jugendbeteiligung im Besonderen.

Dabei geht es um Fragen wie ...
? Was macht eine gelingende Beteiligung aus?

? Welche Erwartungen und Anforderungen stellen junge Menschen an eine gute
Jugendbeteiligung?

? Wie kann eine gute, jugendgerechte Beteiligung organisiert und etabliert werden?

Bei der Gestaltung von Jugendbeteiligung im Landkreis Augsburg soll das Wissen um Erfolgsfaktoren
und Qualitatsmerkmale beriicksichtigt werden.

Beispielhaft seien die Qualitatsmerkmale fiir Jugendbeteiligung genannt, die das Bundesministerium
flir Familie, Soziales, Frauen und Jugend (BMFSFJ) im Jahr 2012 beschrieben hat.

14 Qualitatsmerkmale
(1)  Beteiligung ist gewollt und wird unterstitzt — eine PartizipationsKULTUR entsteht

(2)  Beteiligung ist fr alle Kinder und Jugendlichen moglich — Zugangsgerechtigkeit
und Zuganglichkeit als Ziel

(8)  Transparente Ziele — von Anfang an

(4)  Esgibt Klarheit Gber Entscheidungsspielrdume

(5)  Verstandliche Informationen und gleichberechtigte Kommunikation

(6)  Kinder und Jugendliche wahlen fiir sie relevante Themen aus

(7)  Die Methoden sind attraktiv und zielgruppen-orientiert

(8)  Eswerden ausreichende Personal-, Sach- und Finanzressourcen zur Starkung der

Selbstorganisationsfahigkeit zur Verfigung gestellt
) Zeitnahe Umsetzung von Ergebnissen
0) Eswerden Netzwerke fir Beteiligung aufgebaut
11) Die Beteiligten werden fiir Partizipation qualifiziert

12) Partizipationsprozesse werden so gestaltet, dass sie personlichen Zugewinn
ermaoglichen

(13) Das Engagement wird durch Anerkennung gestarkt

(14)  Partizipation wird evaluiert und dokumentiert

38



Was Partizipationsprozesse im Landkreis Augsburg beachten sollten

Klaus Farin hat untersucht, was Partizipationsprozesse fiir Jugendliche attraktiv macht.
Herausgekommen sind Gestaltungskriterien fiir Jugendbeteiligung, die an jugendkulturellen Praktiken
anknipfen und fiir Jugendliche in besonderer Weise attraktiv sind:

Kultur

,Und ich wirde auch mehr mit den Jugendlichen zu

Jugendliche wollen an ihrer Téatigkeit Spal3 tun haben als Birgermeister.

haben und engagieren sich nicht blo3 aus
einem Pflichtgefiihl heraus. Dabei ist es Wenn wir offenen Treff haben, dass er auch einmal
spontan kommt — nicht jeden Monat oder so —
aber vielleicht kurz nachdem man eine
Veranstaltung hatte und noch einmal perséonlich

wichtig, dass sie ihre Alltagkultur (Sprache,
Rituale, Outfit, Musik) nicht leugnen miissen.

Freundschaften sagt: ,Ich fand es richtig toll was ihr da gemacht
habt’ Weil dann hat man auch Selbstwertgefihl.
Jugendliche wollen nicht nur ein bestimmtes Das wére cool.”

Ziel erreichen, sondern beim Engagement
auch Leute kennenlernen und Freundschaften
kniipfen.

Keine Taktik, keine Kompromisse
Die Projekte, in denen sich Jugendliche ‘ & ‘
engagieren, sind eindeutige und zeitlich

limitierte Lobbygruppen. Wenn sich ein Ziel
nicht erreichen lasst, steigen Jugendliche aus oder versuchen andere Wege. Strategische
Riicksichtnahme ist Jugendlichen tendenziell fremd.

E | 17 JAHRE AUS WELDEN

Action statt Schulungskurse

Jugendliche suchen Strukturen, die es erméglichen, sofort zu Handeln. Spontane Aktion
aufgrund moralischer Empérung ist attraktiver als lange inhaltliche Bearbeitung eines
Themas.

Realistische Ziele

Die Zielsetzung, die Jugendliche ihrem Engagement zu Grunde legen, ist meist konkret und
realistisch in einem bestimmten Zeitrahmen zu erreichen.

Engagement auf Zeit

Jugendliche sind meist bereit viel Zeit fiir ihr Engagement aufzuwenden, aber nur so lange
sie es als sinnvoll und spannend erachten.™

Diesen Kriterien kénnten noch einige weitere Aufzahlungen mit Erfolgsfaktoren hinzugefligt werden. In
einer Arbeitshilfe des Paritatischen Brandenburg'® sind allein sieben Seiten mit einer Checkliste fir
eine gelingende Umsetzung von Kinder- und Jugendbeteiligungsprozessen in der Kommunalpolitik
und Kommunalentwicklung gefiillt. Fir die strategische und planerische Auseinandersetzung mag es
sinnvoll sein, sich mit einer solch umfassenden Auswahl an fordernden Faktoren
auseinanderzusetzen. Fiir die Praxis der Jugendbeteiligung bieten die Kriterien von Klaus Farin eine
gute Orientierung.

15 Klaus Farin, in: Partizipation: Beteiligung und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen in Baden-Wiirttemberg, Padagogische
Hochschule Freiburg (Hrsg.), Freiburg (2015)

16 Der Paritatische Landesverband Brandenburg (Hrsg.), Kommunale Arbeitshilfe: Kinder- und Jugendbeteiligung in
brandenburgischen Kommunen, Potsdam (2017)
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Ziele von Jugendbeteiligung im Landkreis Augsburg (,Was wollen wir erreichen?”)

Der Planungsprozess hat folgendes Ziel:

Im Landkreis Augsburg soll Jugendbeteiligung - als selbstverstédndlicher Baustein der
sozialen Infrastruktur — bestmdglich gestaltet werden.

Es geht um Jugendbeteiligung in Stadten und Gemeinden sowie im Rahmen der
Jugendarbeit.

Es geht um die Qualitat von Jugendbeteiligung. Dabei geht es um ,bestméglich’ aus dem
Blickwinkel von jungen Menschen.

Formuliert wurde dieses Ziel zu Beginn des Planungsprozesses von der Teilplan-Arbeitsgruppe
Jugendbeteiligung. Als weitere Ziele wurden festgehalten:

Jugendliche kénnen und sollen in der Kommune teilhaben. Informationen werden einfach
zugénglich bereitgestellt. Beteiligungsformate fiir alle Jugendlichen sind verankert und
etabliert.

Junge Menschen werden in Planungen, Entwicklungen und Entscheidungen der
Kommune verbindlich einbezogen. Sie haben Gestaltungsmacht und werden ernst
genommen.

Die Vielfalt der Jugendlichen wird gesehen, wertgeschétzt und beriicksichtigt, ungeachtet
ihres sozialen Hintergrunds, ihres Bildungsgrads, ihrer kérperlichen Verfassung oder ihrer
sexuellen Identitat und Orientierung.

Die Kinder und Jugendlichen erleben durch die verschiedenen Formen der Beteiligung
was Demokratie bedeutet, dass ihr Engagement sinnvoll ist, dass sie gehort und
ernstgenommen werden und Uber fir sie wichtige Entwicklungen informiert werden.

Die Kinder und Jugendlichen lernen die Méglichkeiten und Formen der Mitsprache und
Mitbestimmung kennen und kénnen selbst gestalten.

Die Stadte und Gemeinden sowie der Landkreis Augsburg erfahren durch die
verschiedenen Formen der Partizipation die Sichtweise, Ideen und den Bedarf der Kinder
und Jugendlichen und beriicksichtigen dadurch bei ihren Planungen, Vorhaben und
Projekten die Interessen von Kindern und Jugendlichen.

Die Kinder- und Jugendbeteiligung stérkt die Kinder- und Familienfreundlichkeit im
Landkreis Augsburg dauerhaft und nachhaltig.’”

Zielgruppe fiir die Planung sind junge Menschen zwischen ca. sechs und 27 Jahren.

17 Die Ziele orientieren sich an den Merkmalen von jugendgerechten Kommunen - vgl. Bayerischer Jugendring (Hrsg.),
Jugendgerechte Kommunen in Bayern, Miinchen (2018) - und an Zielen der Stadt Regensburg fir Kinder- und Jugendbeteiligung -
vgl. Stadt Regensburg (Hrsg.), Kinder- und Jugendpartizipation, Regensburg (2015)
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Standards fiir die Jugendbeteiligung (,Wie wollen wir es erreichen?”)

Der Bayerische Jugendring empfiehlt in seiner Arbeitshilfe ,Mitwirkung und Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen in den Gemeinden'® konkrete Standards zur Jugendbeteiligung. Diese Standards
sollen Mal¥stab sein bei der Planung, Organisation und Umsetzung von Jugendbeteiligung im
Landkreis Augsburg.

% Verbindlichkeit herstellen

% Partizipation fiir alle Madchen und Jungen garantieren
% Beteiligung muss Folgen haben

t Lebensnihe und Uberschaubarkeit verwirklichen

t  Offentlichkeit herstellen

% Information, Beratung, Begleitung und Anleitung ermdglichen — ohne Dominanz der
Erwachsenen

%t So wenig Formalisierung wie moglich, aber: Institutionalisierung sichert Verbindlichkeit,
Berechenbarkeit und Kontinuitat

% Damit Beteiligung auch Spall macht: kinder- und jugendgerechte Methoden einsetzen
% Beteiligungsmaoglichkeiten insbesondere auch fiir Kinder bereitstellen

% Konkrete Zielsetzungen fiir die

Mitwirkung erarbeiten JAlso ich wiirde mir definitiv vom Blrgermeister
wlinschen, dass er mehr auf die jungen Leute

¥ Politik soll am besten unmittelbar zugeht und auch Abstimmungen, vielleicht sogar

erlebbar sein im Landratsamt. Damit Jugendliche eben mehr

mitbestimmen kénnen und ddrfen. Weil sonst

Die vorhandene Vielfalt an macht das immer nur das Amt und wir haben halt

Markten und Gemeinden gilt es weiterhin zu
unterstiitzen, zu begleiten und zu férdern.

Durch geeignete Impulse, Beratung,
Forderung und Bildungsangebote soll darauf |
hingewirkt werden, dass sich bedarfsgerechte

Strukturen der Jugendbeteiligung in den
Stadten, Markten und Gemeinden etablieren.

X | 15 JAHRE AUS GERSTHOFEN

Im Rahmen ihrer infrastrukturellen Verantwortung und ihrer Aufgaben der Qualitatssicherung zahlt es
zu den Aufgaben der Kommunalen Jugendarbeit im Landratsamt Augsburg, fiir adaquate
Beteiligungsmaoglichkeiten junger Menschen zu sorgen.

Im folgenden Abschnitt werden Ansatzpunkte zur Weiterentwicklung der Jugendbeteiligung im
Landkreis Augsburg beschrieben.

18 Bayerischer Jugendring (Hrsg.), Jugendgerechte Kommunen in Bayern, Miinchen (2018)
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JUGENDBETEILIGUNG IM LANDKREIS AUGSBURG SICHERN UND BEDARFSGERECHT
WEITERENTWICKELN

Was die Stadte, Markte und Gemeinden tun konnen/sollen

,Uberhaupt, wenn man mit der Welt nicht ganz fremd werden will, so muss man die
jungen Leute gelten lassen fiir das, was sie sind, und muss es wenigstens mit einigen
halten, damit man erfahre, was die (ibrigen treiben.”

Johann Wolfgang von Goethe

Es herrscht — betrachtet man die Absichtserklarungen — grofitenteils kommunalpolitische
Ubereinstimmung, dass ein verbindliches Angebot fiir junge Menschen an Partizipations- und
Beteiligungsmaglichkeiten zu den aktuellen Standards kommunaler Jugendpolitik zahlt.

Die Stadte und Gemeinden profitieren in mehrfacher Hinsicht durch eine Verbesserung der
Partizipations- und Teilhabegelegenheiten von jungen Menschen. Nicht nur in Form kompetenter und
akzeptierter politischer Entscheidungen durch die ,Expertenbeteiligung’ von jungen Menschen, sondern
auch durch eine erhohte Identifikation junger Menschen mit ,ihrem’ Gemeinwesen.

Nicht zuletzt erhoht diese verstarkte Identifikation mit der Kommune die Wahrscheinlichkeit, dass
junge Menschen in ihrer Heimat in starkem Male verwurzelt bleiben. Fiir die Zukunft — insbesondere
des landlichen Raumes - in Zeiten eines beschleunigten Struktur- und demografischen Wandels ist
dieser Zusammenhang von besonderer Bedeutung.

Partizipationsmoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen in den Gemeinden werden somit zum
wichtigen Teil eines lebendigen Gemeinwesens. Erst durch Beteiligung, erst durch aktive Mitwirkung
wird der Wohnort zur Heimatgemeinde und - ein Ort zum Bleiben.

Dieses Engagement, diese Identifikation mit der Gemeindeentwicklung durch aktive Beteiligung ist es,
die junge Menschen vor Ort halt, die sie immer wieder zum Zuriick-Kommen, letztlich zum Bleiben
veranlasst. Insbesondere fiir kleinere Gemeinden auf dem Lande ist diese Identifikation ihrer
Jugendlichen mit ihrer Gemeinde ein wichtiger Bestandteil zur Zukunftssicherung eines lebendigen
und funktionsfahigen Gemeinwesens.

MafBnahmen und Empfehlungen

JUGENDBETEILIGUNG: VERBINDLICH UND SELBSTVERSTANDLICH

Den Stadten, Markten und Gemeinden wird empfohlen, die Beteiligung von jungen Menschen zum
festen Bestandteil ihres kommunalpolitischen Handelns zu machen.

Orientiert an den verbindlich durchzufiihrenden Biirgerversammlungen soll mindestens einmal
jahrlich eine Veranstaltung zur Beteiligung von jungen Menschen stattfinden.

Der Wille zur Jugendbeteiligung soll in geeigneter Form schriftlich festgehalten und innerhalb der
Kommune bekannt gemacht werden.

JUGENDBETEILIGUNG BRAUCHT FORDERLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Die Stadte, Markte und Gemeinden sollen fiir forderliche Rahmenbedingungen sorgen, damit
Jugendbeteiligung erfolgversprechend etabliert werden kann. Dazu kdnnen gehéren u. a. Bildungs-
und Qualifizierungsangebote, personelle Ressourcen, Unterstiitzungsleistungen durch die
Verwaltung, Haushaltsmittel sowie ein eigenes Budget fiir Beteiligungsgremien junger Menschen.
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Um die Etablierung und Weiterentwicklung von Jugendbeteiligung zu ermdglichen, sollen
bestehende Strukturen und Netzwerke der Jugendarbeit und Jugendbeteiligung genutzt und
gestarkt werden.

Hauptberufliches Personal in der Jugendarbeit tragt zur Gewahrleistung von Jugendbeteiligung bei.
Deshalb empfehlen wir die Anstellung von padagogischem Personal fiir die Jugendarbeit. Dies kann
auch im Verbund mehrerer Kommunen geschehen (vgl. hauptamtliche Jugendarbeit auf dem
Lechfeld).

PASSENDE BETEILIGUNGSMOGLICHKEITEN

Die Methoden und Formen zur Beteiligung junger Menschen richten sich u. a. nach der Gré3e und
den ortlichen Rahmenbedingungen der jeweiligen Kommune.

Bei der Auswahl der passenden Beteiligungsmaoglichkeiten sollen die Stadte, Markte und
Gemeinden die Beratung der Kommunalen Jugendarbeit beim Landkreis Augsburg bzw. des
Kreisjugendring Augsburg-Land in Anspruch nehmen.

JUGENDBETEILIGUNG JUGENDGERECHT GESTALTEN

Die Beteiligungsmdglichkeiten sollen sich an den ,Standards zur Jugendbeteiligung' des
Bayerischen Jugendrings orientieren.

JUGENDBETEILIGUNG MIT ZUSTANDIGKEIT

Den Stadten, Markten und Gemeinden wird empfohlen, die Zusténdigkeit fir Jugendbeteiligung in
der Kommune zu regeln.

In groRen Kommunen sollte u.E. die Verantwortung beim hauptberuflichen Personal in der
Jugendarbeit liegen. In Kommunen ohne hauptberufliche Fachkrafte kann die Zustandigkeit auf
Jugendbeauftragte oder auf geeignete Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter in der Verwaltung lbertragen
werden. In kleinen Kommunen kann Jugendbeteiligung auch ,Chefsache’ sein und in der
Verantwortung der Biirgermeisterin bzw. des Biirgermeisters liegen.

JUGENDBEAUFTRAGTE INSTALLIEREN

Den Stadten, Markten und Gemeinde wird empfohlen - insbesondere mit Blick auf die
Kommunalwahlen im Marz 2020 - aus den Reihen der Stadt-/Gemeinderate Jugendbeauftragte zu
benennen. Ergdnzend konnen geeignete Personen als weitere Jugendbeauftragte benannt werden.

Jugendbeauftragte sollen u. a. Ansprechpartner und Unterstiitzer fiir junge Menschen in der
Kommune sein und Bindeglied zwischen Politik, Verwaltung und jungen Menschen.

JUGENDBETEILIGUNG IM MITEINANDER

An der Entwicklung, Vorbereitung und Organisation geeigneter Beteiligungsmaoglichkeiten sollen die
jungen Menschen selbst in addaquater Weise mitwirken kénnen. Formen der Selbstverwaltung und
Selbstorganisation von jungen Menschen sollen aktiv gefordert werden.

Dariber hinaus sollen auch alle weiteren Akteure in der Kommune, die mit jungen Menschen zu tun
haben (z. B. Schulleitung, Jugendsozialarbeit an der Schule, Jugendleiterinnen und Jugendleiter,
Jugendbeauftragte) in Beteiligungsprozesse eingebunden werden.
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TEILHABE UND TEILNAHME ERMOGLICHEN

Beteiligungsmaoglichkeiten sollen so gestaltet sein, dass ein Zugang fir alle Jugendlichen einer
Kommune - unabhangig von ihrem Geschlecht, ihrer ethnischen Zugehdrigkeit, ihrem schulischen
Bildungsniveau und ihrer sozialen Herkunft - moglich ist. Das beinhaltet auch, junge Menschen je
nach Zielgruppe Uber verschiedene Informationskanale und differenzierte Malnahmen der
Offentlichkeitsarbeit anzusprechen.

JUGENDBETEILIGUNG: ,OFFEN, EHRLICH UND TRANSPARENT'
Jugendbeteiligung soll in allen Phasen ,transparent, ehrlich und offen’ sein.

,Transparent’ meint, dass die Offentlichkeit und insbesondere junge Menschen regelméaRig tiber
Angebote zur Beteiligung und Mitwirkung und tiber die Ergebnisse von Beteiligungsprozessen
informiert werden.

,Offen und ehrlich’ heilt in diesem Zusammenhang u. a., dass bei jungen Menschen keine falschen
Erwartungen erzeugt werden, dass iber Moglichkeiten und Grenzen von Beteiligung gesprochen
wird und dass Beschliisse und Vereinbarungen eingehalten werden.

RAUME UND FREIRAUME

Jugendbeteiligung braucht Raume und Strukturen, die eine Mitwirkung an politischen Prozessen
ermdoglichen und absichern. Neben diesen geregelten Formaten miissen aber auch Freiraume
geschaffen werden, in denen junge Menschen selbstbestimmt und ausgehend von ihren eigenen
Interessen ihre Lebenswelt gestalten konnen.

Neben eigenen Einrichtungen (z. B. Jugendtreffs, Jugendzentren) soll jungen Menschen auch der
offentliche Raum in den Stadten, Méarkten und Gemeinden (z. B. Platze, Parks) fiir Bewegung, Kultur
oder einfach nur zum Treffen zur Verfligung stehen.

AUF JUNGE MENSCHEN ZUGEHEN

Die politisch Verantwortlichen in den Stadten, Méarkten und Gemeinden sollen aktiv auf junge
Menschen zugehen und das Gespréach an Orten suchen, an denen sich die Jugendlichen aufhalten
(z. B. Jugendtreffs).

IN PLANUNGS- UND ENTWICKLUNGSPROZESSE EINBINDEN

Junge Menschen sollen nicht nur dann beteiligt werden, wenn es um ihre eigenen Bedarfe und
Interessen geht. Vielmehr sollen junge Menschen an allen kommunalen und regionalen Planungs-
und Entwicklungsprozessen (z. B. LEADER-Projekte, Quartiers- und Dorfentwicklung) in addquater
Form mitwirken kénnen.
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Was die Jugendarbeit tun kann/soll

KOMMUNALE JUGENDARBEIT IM LANDKREIS AUGSBURG

»Wenn wir nicht zusammenarbeiten, werden wir fiir unsere Probleme keine Ldsung finden.”

Dalai Lama

Kommunale Jugendarbeit gestaltet jugendgerechte Umwelten und Infrastrukturen fiir junge
Menschen. Kommunale Jugendpflegerinnen und Jugendpfleger sorgen in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten dafiir, dass die notwendigen Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen fir junge
Menschen rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen.

% Partizipation der jungen Menschen an gesellschaftlichen Prozessen stellt dabei ein
wesentliches Element des Handelns der Kommunalen Jugendarbeit dar.

% Kommunale Jugendarbeit soll dafiir Sorge tragen, bei jungen Menschen Engagement zu
fordern, Moglichkeiten zu Partizipation, Mitbestimmung, Mitgestaltung, Selbstorganisation zu
schaffen und vielfaltige Gelegenheiten zu ermdglichen, um Verantwortung zu iibernehmen,
Einfluss zu nehmen und mitzuentscheiden.

Beratungstatigkeit gehort zu den zentralen Aufgaben der Kommunalen Jugendarbeit. Sie richtet sich
vor allem auch an die kreisangehdrigen Gemeinden, die bei der Gestaltung von Beteiligungsformen fiir
junge Menschen unterstiitzt werden sollen.

MafBnahmen und Empfehlungen

GESAMTVERANTWORTUNG WAHRNEHMEN

Im Rahmen ihrer Gesamt- und Planungsverantwortung tragt die Kommunale Jugendarbeit - im
Rahmen ihrer finanziellen und personellen Méglichkeiten — dazu bei, dass die MaRnahmen und
Empfehlungen des vorliegenden Planungsberichts umgesetzt werden.

Sie soll darauf hinwirken, dass die kreisangehorigen Stadte, Markte und Gemeinden sowie die
Trager der freien Jugendhilfe die erforderlichen Angebote und Veranstaltungen zur Beteiligung von
jungen Menschen bereitstellen und betreiben kdnnen.

BERATUNG DER KREISANGEHORIGEN GEMEINDEN

Die Kommunale Jugendarbeit berat und unterstiitzt die kreisangehorigen Stadte, Markte und
Gemeinden bei der Entwicklung und Umsetzung von jugendgerechten Beteiligungsformen fiir Kinder
und Jugendliche.

ERFOLGREICHE FORMATE ADAPTIEREN UND MODELLHAFT AUSPROBIEREN

Die Kommunale Jugendarbeit analysiert erfolgreiche Veranstaltungsformate zur Jugendbeteiligung
und entwickelt diese entsprechend den Anforderungen und Bedarfen im Landkreis Augsburg weiter.

Aus den bewdhrten Formaten wird ein Modellprojekt fiir den Landkreis Augsburg entwickelt und in
Zusammenarbeit mit Partnern (z. B. Stadte und Gemeinden, Schulen) umgesetzt.
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JUNGE MENSCHEN INFORMIEREN UND BEFAHIGEN

Die Kommunale Jugendarbeit bereitet die Inhalte des Teilplans Jugendbeteiligung mit und fir
Jugendliche auf. Folgende Inhalte sollen transportiert werden:

¢  Wie die Planung zum Thema ,Jugendbeteiligung’ ablief.

¥  Warum es wichtig ist, dass junge Menschen im Landkreis Augsburg sich beteiligen,
einmischen, mitwirken und gestalten (kénnen)!

% Welche Mdglichkeiten und Formen es zur Beteiligung und Mitwirkung von jungen
Menschen gibt.

Mittels eines jugendgerechten Mediums (z. B. Erklarvideo) sollen junge Menschen iiber das Thema
,Beteiligung’ informieren und sie dazu beféhigen, motivieren und in die Lage versetzen, sich in ihrer
Kommune, in Schule und Jugendarbeit zu beteiligen und aktiv mitzuwirken.

Dazu informiert die Kommunale Jugendarbeit u. a. an Schulen und in Jugendtreffs liber das Thema
,Jugendbeteiligung’.

JUGENDBEAUFTRAGTE BERATEN UND QUALIFIZIEREN

Die Kommunale Jugendarbeit berat und qualifiziert die Jugendbeauftragen in den Stadten, Markten
und Gemeinden, damit diese passende Beteiligungsprozesse in ihrer Kommune initiieren,
organisieren und begleiten konnen.

BETEILIGUNGSGREMIEN UNTERSTUTZEN

Die Kommunale Jugendarbeit unterstiitzt, berat und qualifiziert junge Menschen, die sich in
Beteiligungsgremien — wie z. B. Jugendrat, Jugendbeirat, Jugendforum - engagieren.

Dazu werden u. a. regelmaRig Austauschtreffen und Seminare angeboten.

FORTBILDUNGSPROGRAMM ZUR DEMOKRATIEBILDUNG

Die Kommunale Jugendarbeit legt eine Fortbildungsreihe zur Friedens- und Demokratiebildung auf.
Themen sind u. a. Kinderrechte, Gewaltfreie Kommunikation, Klassenrat, Partizipation, Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung.

Zielgruppe sind Schiiler und Schiilerinnen, Fachkrafte der Jugendhilfe und Schule sowie ggf.
Elternvertreter.

GESAMTKONZEPTE ZUR DEMOKRATIEBILDUNG AN SCHULEN

Die Kommunale Jugendarbeit und die Fachkrafte der Jugendarbeit an Schulen unterstiitzen die
Entwicklung und Umsetzung von Gesamtkonzepten zur Demokratiebildung an den Schulen. Dabei
soll ein Bezug zur Kommune und deren Mitwirkungsmaoglichkeiten vor Ort hergestellt werden.

KINDER- UND JUGENDSPRECHSTUNDE

Die Kinder- und Jugendsprechstunde mit dem Landrat soll weiterhin regelmaRig stattfinden.
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ZUSAMMENARBEIT MIT DEM KJR

Die Forderung und Weiterentwicklung von Jugendbeteiligung im Landkreis Augsburg soll in
Abstimmung und in enger, partnerschaftlicher Zusammenarbeit von Kommunaler Jugendarbeit und
Kreisjugendring Augsburg-Land erfolgen.

PROJEKTSTELLE ,JUGENDBETEILIGUNG'

Die Kommunale Jugendarbeit soll priifen, ob fiir den Landkreis Augsburg liber Forderprogramme
(z. B. Demokratieforderung, Partizipation) eine Projektstelle ,Jugendbeteiligung’ finanziert werden
kann.

KREISJUGENDRING AUGSBURG-LAND

,Das Wesentliche lernt in jener aufnehmenden Zeit, wo Freundschaften sich leicht
kniipfen und die sozialen und politischen Unterschiede sich noch nicht verhértet haben,
ein junger Mensch eigentlich besser von den Mitstrebenden als von Uberlegenen.”

Stefan Zweig

Der Kreisjugendring Augsburg-Land versteht sich als Sprachrohr und Anwalt aller Kinder und
Jugendlichen im Landkreis Augsburg. Dementsprechend gehoren zu seinen Aufgaben u. a. die
politische Lobbyarbeit fiir alle Jugendlichen sowie die Mitwirkung an 6ffentlichen Planungsprozessen
(z. B. Jugendhilfeplanung, Bauleitplanung).

Verankert sind diese Aufgaben in der Satzung des Bayerischen Jugendrings:

% Junge Menschen zur aktiven Mitgestaltung der freiheitlichen und demokratischen
Gesellschaft befahigen, insbesondere durch Férderung des verantwortlichen und
selbststandigen Handelns, des kritischen Denkens sowie des sozialen und solidarischen
Verhaltens

% Das gegenseitige Verstandnis und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit in der Gesellschaft
(...) insbesondere bei der jungen Generation fordern

% Die Interessen der jungen Menschen (...) in der Offentlichkeit, insbesondere gegeniiber
Parlamenten, Regierungen und Behdrden vertreten

Der Kreisjugendring schafft dariiber hinaus mit eigenen Angeboten und MaBnahmen (z. B. Anruf nach
Berlin, Stadtbauspiel) Mitwirkungs- und Beteiligungsmaoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche.

MafBnahmen und Empfehlungen

KREATIVE KONTINUITAT IN DER AUFGABENWAHRNEHMUNG

Der Kreisjugendring Augsburg-Land soll weiterhin im Rahmen seiner Selbststandigkeit,
Eigenverantwortlichkeit und Fachlichkeit sowie auf der Basis der Leistungsvereinbarung mit dem
Landkreis Augsburg dazu beitragen, dass junge Menschen Mdéglichkeiten haben, sich zu beteiligen,
mitzuwirken und mitzubestimmen.

ZUSAMMENARBEIT MIT DER KOMMUNALEN JUGENDARBEIT

Die Forderung und Weiterentwicklung von Jugendbeteiligung im Landkreis Augsburg soll in
Abstimmung und in enger, partnerschaftlicher Zusammenarbeit von Kommunaler Jugendarbeit und
Kreisjugendring Augsburg-Land erfolgen.
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JUGENDVERBANDSARBEIT UND JUGENDARBEIT IN VEREINEN UND VERBANDEN

,Eine Gemeinschaft ist wie ein Schiff: Jeder sollte bereit sein, das Ruder zu iibernehmen. “
Henrik Ibsen

Die Beteiligung von jungen Menschen ist ein konstitutiver Bestandteil der Jugendverbandsarbeit, der
sich sowohl in der Tradition, dem heutigen Selbstverstandnis, dem gesetzlichen Auftrag, als auch in
der Praxis finden lasst. Diese Beteiligung findet oftmals im ,Verborgenen' statt und wird von den
Handelnden selbst haufig nicht bewusst wahrgenommen.

Beteiligung in der Jugendverbandsarbeit umfasst mehrere Dimensionen.

% Partizipation innerhalb der Jugendgruppen beinhaltet die gemeinsame Planung von
Unternehmungen und die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen an Entscheidungen in der
Gruppe. Die eigenen Interessen kdnnen eingebracht werden, Entscheidungen beeinflusst und
Planungen gestaltet werden.

% Jugendverbande bieten dariiber hinaus die Mdglichkeit, durch die Belegung von Amtern seine
Interessen und die Interessen der Gruppe innerhalb der eigenen Verbandsstrukturen zu
vertreten, sei es auf ortlicher oder hoherer Ebene.

% Bei Jugendbeteiligung aus dem Jugendverband heraus (als politische Partizipation) handelt
es sich um die Interessensvertretung, die die Jugendverbande auf unterschiedlichen
politischen Ebenen fiir Kinder und Jugendliche leisten.

Dagegen ist Jugendbeteiligung als Handlungsprinzip und Zielsetzung in Vereinen und Verbanden (z. B.
Sportvereine, Musikvereine, Feuerwehr) noch nicht flichendeckend gegeben®. Dabei spielt auch dort
die Partizipation junger Menschen eine entscheidende Rolle. Die Mdglichkeit der freien Entfaltung der
Personlichkeit und die Forderung der Partizipation fiir eine demokratische Gesellschaft sind
Grundpfeiler von Vereinen und Verbanden und miissen noch starker in deren Bewusstsein riicken.

MaBnahmen und Empfehlungen

STRUKTUREN SCHAFFEN

Soweit es nicht bereits umgesetzt ist, sollen in den Vereinen, (Jugend-)Verbdnden und
Jugendorganisationen demokratische Strukturen fiir Jugendgruppen geschaffen werden (u. a.
gewahlte Jugendvertretung, eigenes Budget).

AKTIV ANPACKEN

Vereine, (Jugend-)verbande und Jugendorganisationen sollen das Thema ,Jugendbeteiligung’ in den
Blick nehmen und in ihren Strukturen aktiv anpacken.

Dazu gehort es u. a. die jugendlichen Mitglieder mit Bildungs- und Informationsangeboten zur
Beteiligung, Mitwirkung, Mitgestaltung und Teilhabe zu befahigen.

19 Deutsche Sportjugend (Hrsg.): Engagement und Partizipation realisieren, in: https://www.dsj.de/news (zuletzt
abgerufen am 27.09.2019)
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OFFENE KINDER- UND JUGENDARBEIT

+Wenn die Méglichkeiten fehlen, bleibt der Wille Theorie.”

Fred Ammon

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) ist ein Ort der nonformalen und informellen Bildung, der
zur Entwicklung junger Menschen beitragt und gemeinsam mit jungen Menschen gestaltet wird. Durch
Prozesse der Beteiligung und Mitwirkung unterstiitzt die Offene Kinder- und Jugendarbeit die
Entwicklung demokratischen Handelns sowie die Ausbildung vielfaltiger Partizipationsstrukturen.

Alle Angebote und Leistungen der OKJA sollen auf die spezifischen Bedarfslagen der jungen
Menschen abgestimmt sein. Bei deren Ermittlung sind die Betroffenen einzubeziehen.
Beteiligungsformen sollen zeit- und altersgerecht sind; es sollen mdglichst viele junge Menschen aus
allen Schichten, mit verschiedenen Nationalitdten, Schulbildungen und unterschiedlichem
Artikulationsvermogen angesprochen werden.

Beteiligung gehort dementsprechend zu den zentralen Handlungsmaximen der OKJA:
% Alle Angebote, Aktionen und Projekte sind partizipativ angelegt.

% Die Fachkrafte unterstiitzen junge Menschen in der Umsetzung ihrer Ideen und Visionen sowie
bei der Entwicklung ihrer Perspektiven.

% Kinder und Jugendliche gestalten und bestimmen die Inhalte und Methoden entscheidend mit.
Gegenstand ist, was junge Menschen aufgrund ihrer Lebenslagen, Lebensstile und
Lebensbedingungen mitbringen. Die Einbeziehung ihrer Themen und Anliegen ist primarer
Arbeitsauftrag und zugleich Ziel der padagogischen Praxis.

% Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der aktiven Beteiligung von jungen Menschen im
offentlichen Raum. Sie werden ermutigt ihre Themen selbst in die Hand zu nehmen.

% Voraussetzung dafiir ist ein partizipatives Verstandnis und Handeln der Fachkrafte.

Beteiligung kann in unterschiedlichen Dimensionen erfolgen: Information, Mitsprache, Mitwirkung,
Mitbestimmung, Selbstbestimmung, Selbstverwaltung,

MaBnahmen und Empfehlungen

MITWIRKUNG UND BETEILIGUNG KONSOLIDIEREN

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit in Jugendzentren und Jugendhausern bietet jungen Menschen
von jeher Gestaltungsfreirdume und vielfaltige Moglichkeiten der Beteiligung und aktiven
Mitwirkung. Dieses Handlungsfeld gilt es bedarfsgerecht weiterzuentwickeln und als
selbstverstandlichen Bestandteil von OKJA zu konsolidieren.

VIELFALTIGE METHODEN

Ausgehend vom Prinzip der Offenheit in der OKJA, sollen unterschiedliche, zielgruppen- und
situationsorientierte Methoden der Umsetzung von Beteiligung dienen:

Je nach Entwicklungsstand der jungen Menschen kdnnen u. a. téagliche Gesprache, Fragebogen,
Meinungskasten, Interessenvertretungen, Jugendhausrate, die Mitwirkung in Form von
Arbeitsgruppen und Veranstaltungsunterstiitzung, die Verantwortungsiibernahme in Form von
unterschiedlichsten Aufgaben und die unzahligen Formen ehrenamtlichen Engagements sinnvolle
und gewinnbringende Methoden sein.
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OFFENSIV INFORMIEREN

In den Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sollen die Besucherinnen und Besucher
offensiv Uber ihre Rechte zur Mitwirkung und Beteiligung sowie Uiber die entsprechenden
Moglichkeiten, Methoden und Angebote informiert werden (z. B. iber Aushénge, Gesprache,
Homepage).

ZUSAMMENARBEIT MIT SCHULE

Um die vorhandenen Méglichkeiten und Angebote zur Jugendbeteiligung in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit besser zu kommunizieren, soll die Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Schulen
intensiviert werden.
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Besondere Aspekte von Jugendbeteiligung
BETEILIGUNG VON KINDERN

»Wie wenig wir wissen, erkennen wir, wenn unsere Kinder anfangen zu fragen.”
Aus Afrika

Zu den Kernprinzipien der UN-Kinderrechtskonvention gehort auch die Beteiligung von Kindern. So
sichert die Bundesrepublik Deutschland als Vertragsstaat in Artikel 12 ,dem Kind, das fahig ist, sich
eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihrenden
Angelegenheiten frei zu duBern, und [...] die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend
seinem Alter und seiner Reife zu beriicksichtigen®”.

Wiéhrend es fiir Beteiligung ab dem spaten Kindesalter (ab ca. elf Jahren) und Jugendalter vielféltige
wissenschaftliche Untersuchungen, Konzepte, Erhebungen und Praxisanséatze gibt, ist die
entsprechende Auswabhl fir die frithe Kindheit (von null bis ca. zehn Jahren) sehr (iberschaubar.

% Partizipation in Kindertagesstatten
¥ Mitwirkung und Mitbestimmung in der Grundschule

% Beteiligung im Rahmen von paddagogisch begleiteten Projekten und Angeboten (z. B.
Spielmobile, Ferienangebote, Planung von Spielplatzen)

In vielen GroRstadten steht Kinderbeteiligung dagegen bereits auf der Tagesordnung und wird — wie
beispielsweise in Stuttgart — als wichtiges und gewinnbringendes Handlungsfeld betrachtet:

,Kinder sind wertvolle Partner!

,Kinder haben gute und oft kreative Ideen, sie haben Fantasie und sind meistens weit
weniger vorbelastet als wir Erwachsenen. Das macht sie zu wertvollen Partnern bei der
Stadt-, Spielplatz- oder Schulhofplanung, aber auch im Alltag von Kitas, Schulen und anderen
Einrichtungen, die mit Kindern arbeiten. Dieses wertvolle Expertenwissen, sollten sich
Planerinnen, Erwachsene, die mit Kindern arbeiten sowie die politischen Entscheidungstrager
in den Kommunen nicht entgehen lassen.

Kinderbeteiligung ist gelebte Demokratie!

Wenn Kinder friihzeitig an den sie betreffenden Angelegenheiten beteiligt werden, lernen sie
nebenbei, dass es verschiedene Interessen und Sichtweisen gibt, dass die eigene Sicht nur
ein Teil der Wahrheit ist, dass es sich lohnt, miteinander zu reden und dass Kompromisse oft
eine gute Lésung sind. Zudem werden sich Kinder, die friihzeitig erfahren haben, dass sich
durch Engagement etwas bewirken ldsst, auch eher als Jugendliche und Erwachsene wieder
einbringen. %0

MaBnahmen und Empfehlungen

THEMA FUR DEN TEILPLAN KINDERTAGESBETREUUNG

Die Beteiligung von Kindern in Kindertagesstatten soll als Planungsthema im Rahmen der nachsten
Fortschreibung des Teilplan Kindertagesbetreuung aufgegriffen werden.

20 Ulrike Kieninger, Kinderbeteiligung — ein wichtiger Schritt zur kinderfreundlichen Kommune, in: Kinderfreundliche
Kommunen e.V (Hrsg.), http://www kinderfreundliche-kommunen.de (zuletzt abgerufen am 27.09.2019)
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JUGENDBETEILIGUNG UND FAMILIE

,Der Friede in der Familie, ist der Ursprung zu einer friedlichen Gesellschaft.”
© Franz Schmidberger

Seit den 1960er Jahren hat sich ein deutlicher Wandel in der Gestaltung der familidaren Beziehungen
vollzogen. Eltern treten ihren Kindern weniger als Autoritdaten gegeniber, die genau vorschreiben, was
zu tun ist, sondern sind bereit, sich auf argumentierende Beratungs- und Aushandlungsprozesse
einzulassen. Pragnant beschrieben wird diese Entwicklung mit dem Schlagwort ,vom Befehls- zum
Verhandlungshaushalt'.

Die Ergebnisse wissenschaftlicher Studien unterstreichen die grofRe Bedeutung, die die friihen und
wiederholten Erfahrungen von Beteiligung in der Familie fiir die Entwicklung der Kinder und ihre
weiteren Partizipationsmdglichkeiten in aulerfamilialen Kontexten haben. So zeigen beispielsweise
Analysen zum DJI-Kinderpanel einen positiven Zusammenhang zwischen den
Partizipationsmaoglichkeiten in Familie und Schule: Kinder, die im Elternhaus Gehor finden und die es
gewohnt sind, bei Familienangelegenheiten mitzubestimmen, nehmen auch in der Schule
Maoglichkeiten der Partizipation starker wahr.

Fragt man die Kinder und Jugendlichen, so ist die Familie ganz eindeutig der Bereich, in dem sie am
meisten mitwirken und teilweise auch selbst bestimmen kdnnen. Die meisten Kinder sind damit auch
sehr zufrieden. In einer Gesamtbewertung der Freiheiten im Alltag der Familie duflert sich die grolRe
Mehrheit (83 Prozent) der Sechs- bis Elfjahrigen positiv (40 Prozent) oder sogar sehr positiv (43
Prozent).?'

Auch wenn die Ergebnisse der Studien zur Beteiligung in der Familie im Vergleich zu anderen
Handlungsfeldern positiv ausfallen, ist zu bedenken, dass ein groer Teil der Kinder nicht regelmaBig
die Wertschatzung der eigenen Meinung durch ihre Eltern erlebt — dies gilt fiir 40 Prozent der Kinder
im Kontakt mit der Mutter und fiir gut die Hélfte (51 Prozent) der Sechs- bis Elfjghrigen im Kontakt mit
dem Vater.

MafBnahmen und Empfehlungen

AM THEMA DRAN BLEIBEN

Das Thema ,Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Familie’ soll im Rahmen eines Dialogs
mit der Fachstelle ,Familienbildung’ im Landratsamt sowie den Familienbiiros und -stationen im
Landkreis erortert werden.

JUGENDBETEILIGUNG UND SCHULE

»Die Schule soll stets danach trachten, dass der junge Mensch sie als harmonische
Persénlichkeit verlasse, nicht als Spezialist.”

© Albert Einstein

Der aktiven Mitgestaltung in und um die Schule kommt in der Kinder- und Jugendbeteiligung grofie
Bedeutung zu. In der Schule erwerben Schiilerinnen und Schiiler neben Wissen, das in Lehrplanen
vorgegeben ist, auch soziale Fahigkeiten, Fertigkeiten, Einstellungen und Haltungen.

Das Bayerische Gesetz tiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) sieht unterschiedliche
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte von Schilerinnen und Schiilern vor:

21 pupeter, Monika/Schneekloth, Ulrich: Mitbestimmung und die eigene Meinung. In: World Vision Deutschland e.V.
(Hrsg.): Kinder in Deutschland 2013. 3. World Vision Kinderstudie, Weinheim (2013)
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% Grundsatzlich haben Schiilerinnen und Schiiler das Recht, entsprechend ihrem Alter und ihrer
Stellung innerhalb des Schulverhaltnisses sich am Schulleben zu beteiligen, im Rahmen der
Schulordnung und der Lehrplane an der Gestaltung des Unterrichts mitzuwirken.

% Im Rahmen der Schiilermitverantwortung (SMV) soll allen Schiilerinnen und Schiilern die
Moglichkeit gegeben werden, Leben und Unterricht ihrer Schule ihrem Alter und ihrer
Verantwortungsfahigkeit entsprechend mitzugestalten; hierfiir werden Schiilersprecher und
Schiilersprecherinnen sowie deren Stellvertreter und deren Stellvertreterinnen gewahilt.

% An allen Schulen mit Ausnahme der Grundschulen und der Berufsschulen wird ein Schulforum
eingerichtet. Das Schulforum berat Fragen, die Schiilerinnen und Schiiler, Eltern und Lehrkrafte
gemeinsam betreffen, und gibt Empfehlungen ab.

Neben diesen konventionellen Formen der Beteiligung von Schiilerinnen und Schiilern gibt es
vielfaltige Formen gelebter Partizipation in der Schule und im Unterricht, die es Kindern und
Jugendlichen ermdglichen, mitzureden, ihre Schule mitzugestalten und Verantwortung fiir das
Schulleben zu Gibernehmen. Ziel ist, dass junge Menschen lernen, zur eigenen Meinung zu stehen und
andere Meinungen zu akzeptieren, dass sie demokratische Entscheidungsfindung tiben und erfahren,
dass jede/r Einzelne etwas bewirken kann.

Egal, ob auf der institutionellen Ebene (Klassenrat, Schiilerparlament) oder im Bereich des
individuellen Lernens (selbstbestimmtes, forschendes Lernen, Projektunterricht, Freiarbeit),
entscheidend ist, dass die erwachsenen Mitglieder der Schulgemeinschaft den Schiilerinnen und
Schiilern gegeniiber eine Haltung einnehmen, die Beteiligung ermdglicht und fordert.

Im Abschnitt ,Spezielle Aspekte von Jugendbeteiligung’ wurde bereits beschrieben, dass sich Schulen
gegeniiber ihrem Umfeld 6ffnen und mit auBerschulischen Einrichtungen zusammenzuarbeiten sollen.
Im LehrplanPLUS hei3t es dazu:

sBildungseinrichtungen haben den gesamten Lebensraum der Kinder im Blick, nutzen
Beteiligungsmdglichkeiten aktiv und 6ffnen sich fiir Impulse aus dem Umfeld.”

Artikel 31 des BayEUG sieht eine Zusammenarbeit von Schulen mit den Jugendamtern und anderen
Bildungseinrichtungen ausdriicklich vor. Diese Zusammenarbeit kann und soll sich auch auf die
Gestaltung von Partizipation an Schulen beziehen.

Jugendsozialarbeit an Schulen bzw. Jugendarbeit an Schulen stellen zentrale Schnittstellen zwischen
Jugendhilfe und Schule dar. Partizipation und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gehéren zu
deren Arbeitsauftrag und sind vielfach auch konzeptionell verankert. Weitere Partner knnen sein: die
Kommunale Jugendarbeit, der Kreisjugendring, die Medienstelle sowie die hauptberuflichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendarbeit vor Ort.

MafBnahmen und Empfehlungen

UNTERSTUTZUNG DER SMV

Die Kommunale Jugendarbeit und der Kreisjugendring unterstiitzen die Schiilermitverantwortung
(SMV) u. a. durch den Ausbau der bereits bestehenden Kooperationen und Schulungen, durch die
Weitergabe von Informationen der Jugendarbeit an die SMV, sowie eine Unterstiitzung der
Schiilersprecherinnen und Schiilersprecher vor Ort durch die Fachkréafte der Jugendarbeit an den
Schulen.

JUGENDARBEIT AN SCHULEN
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An denjenigen Schulen im Landkreis, an denen die Jugendarbeit an Schulen mit weniger als zehn
Wochenstunden ausgestattet ist, soll im Rahmen der Schiilerkonferenz dariiber entschieden
werden, wofir die Stunden verwendet werden sollen.

BETEILIGUNG KONZEPTIONELL VERANKERN

An denjenigen Schulen im Landkreis, an denen Jugendarbeit an Schulen installiert ist, sollen Schule
und Jugendarbeit an Schulen gemeinsam Konzepte entwickeln, wie Beteiligung von Schiilerinnen
und Schiilern tber schulische Dinge hinaus gestaltet und umgesetzt werden kann.

GANZTAGSANGEBOTE

In Konzepten zur Gestaltung von Ganztagsangeboten an Schulen sollen auch Aussagen getroffen
werden, in welcher Form Schiilerinnen und Schiilern im Rahmen des Ganztags beteiligt werden und
mitwirken konnen.

ZUSAMMENARBEIT GESTALTEN
Es soll ein Veranstaltungsformat entwickelt werden, um u. a.
o Perspektiven zur Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule zu entwickeln,
o Bereiche zu definieren, die gemeinsam gestaltet werden konnen sowie
o die Rolle von Schule und Jugendhilfe als aktive Partner im Gemeinwesen zu beschreiben.

Als gutes Praxisbeispiel kann dabei das Projekt ,Lernen durch Engagement‘?? an der Wittelsbacher
Grundschule in Augsburg dienen.

SIEHE AUCH:

,MalRnahmen und Empfehlungen’ fiir die Kommunale Jugendarbeit im Landkreis Augsburg

TEILHABE: JUGENDBETEILIGUNG UND BESTIMMTE ZIELGRUPPEN

sJeder Mensch wird zur Teilhabe am Leben geboren, und nicht zum Erleiden des Lebens.”

© Gabriel Michael Triebstein

Teilhabe bedeutet: Dazugehoren, dabei sein, mitgestalten. Prinzipiell haben alle jungen Menschen das
Recht auf gleichberechtigte und umfassende gesellschaftliche Beteiligung im Sinne des Teilhabens
und Beteiligtseins. Hinter diesem Anspruch auf Beteiligung stehen Rechtsprinzipien wie die
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, die UN-Kinderrechtskonvention oder das
Diskriminierungsverbot.

Das Recht auf Teilhabe zu gewahrleisten ist in der Praxis der Jugendbeteiligung eine schwierige
Aufgabe. Denn junge Menschen fiihlen sich nicht alle durch die gleichen Angebote angesprochen oder
nutzen dieselben Methoden. Jungen Menschen sind sehr unterschiedliche Themen wichtig und diese
Themen sind so vielféltig wie die jungen Menschen selbst.

Es gibt nicht die eine Jugend oder eine gemeinsame Meinung aller jungen Menschen. Und es gibt
nicht den einen Weg, um alle junge Menschen zu erreichen.

22 | ernen durch Engagement’ [Abk. LdE, engl. Service-Learning] ist eine Lehr- und Lernform, die gesellschaftliches
Engagement von Schlerinnen und Schilern mit fachlichem Lernen verbindet (Vgl. https://wittelsbacher-gs.de >
Projekte > Service Learning)
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Die passende, zielgruppengerechte Ansprache von Jugendlichen stellt fiir Kommunen haufig eine
Hirde dar und erschwert die Umsetzung von Beteiligungsvorhaben. Dazu stellt der Jugendforscher
Simon Schnetzer fest:

»Der Schliissel, um zu jungen Menschen eine Beziehung aufzubauen, ist, Ihre Aufmerksamkeit
zu bekommen. Doch die bekommen Sie als Kommune nur, wenn Sie ganz konkrete Bedlirfnisse
der Jugendlichen aufgreifen und darauf eingehen. Wer als Kommune versucht alles richtig zu
planen, wird sich sehr schwertun, weil das bei den unterschiedlichen Gruppen von Jugendlichen
unmoglich ist.

Mehr Erfolg verspricht dagegen der Weg der Beteiligung dieser Zielgruppen von Anfang an.
Arbeiten Sie mit der Zielgruppe schon in der Phase, wenn es darum geht, Konzepte zu
entwickeln.

Am Ende ist der beste Tipp: Einfach machen. Schaffen Sie Spielwiesen, die gestalterische
Freirdume bieten und Kreativitét férdern, um die Ubernahme von Verantwortung der ndchsten
Generation zu erméglichen”. %

Zeiten, Orte, die Ansprache und die Formate sind entscheidende Faktoren, warum mit
Jugendbeteiligung haufig nur bestimmte junge Menschen erreicht werden. Jugendliche brauchen
jeweils passende Angebote, Ausdrucksformen und Gesprachsraume. Gezielte Angebote sind
beispielsweise wichtig fir junge Menschen mit Migrationshintergrund oder benachteiligte, von Armut
betroffene Kinder und Jugendliche.

MafBnahmen und Empfehlungen

BESTEHENDE BETEILIGUNGSFORMATE UBERPRUFEN

Bestehende Beteiligungsverfahren sollen dahingehend tberpriift werden, ob sie wirklich alle
Zielgruppen - beispielsweise auch benachteiligte Kinder- und Jugendliche oder junge Menschen mit
Migrationshintergrund — ansprechen und erreichen.

Soweit moglich sollen Beteiligungsformate so weiterentwickelt und modifiziert werden, dass alle
jungen Menschen dabei sein, mitreden und mitgestalten kénnen.

NEUE FORMATE AUSPROBIEREN

Es wird empfohlen, neue Formate zu entwickeln und auszuprobieren, mit denen junge Menschen,
die bislang wenig Interesse an Partizipationsangeboten hatten, besser erreicht werden konnen.

JUGENDBETEILIGUNG ALS TEIL VON BURGERBETEILIGUNG (,,NEUES POLITIKVERSTANDNIS")

+Wenn Du etwas Wichtiges zu entscheiden hast, rufe alle zusammen, denn es kbnnte sein,
dass der Herr die Gnade der Erkenntnis auch dem Jiingsten zuteilwerden lasst.”

Benediktinische Regel

Um ihre Stadte und Gemeinden als lebenswerte Orte zu gestalten und zu erhalten, engagieren sich
bereits heute viele Biirgerinnen und Biirger.

23 Schnetzer, Simon, Vom Tanker zum Schnellboot — Tipps fiir die agile Kommune, in: Gemeinniitzige Deutsche
Kinder- und Jugendstiftung GmbH (Hrsg.), https://jugend.beteiligen.jetzt/aktuelles/themen (zuletzt abgerufen am
27.09.2019)
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Die Aktionsfelder dieser Beteiligung sind vielfaltig: Sie reichen vom Dorfladen bis zur regenerativen
Energieversorgung, von Dienstleistungen fiir dltere Mitbirger bis zur Mitarbeit in Prozessen der Stadt-
/Dorfentwicklung.

Immer mehr Kommunen fordern dieses Engagement und schaffen aktiv Moglichkeiten zur Beteiligung
und Mitwirkung von Biirgerinnen und Biirgern. Junge Menschen sind Teil der Biirgerschaft und
deshalb stellt sich fiir die Kommunen auch die Frage, wie Kinder und Jugendliche in solche
Beteiligungsprozesse eingebunden werden kénnen.

% Zunachst ist festzuhalten, dass fiir die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in den
Stadten und Gemeinden Formate und Methoden gewahlt werden sollen, die den
Qualitatsmerkmalen und Standards einer kinder- und jugendgerechten Beteiligung
entsprechen.

% Gleichzeitig sollen junge Menschen aber auch in Beteiligungsprozessen mitreden und
mitwirken konnen, die sich an alle Biirgerinnen und Biirger wenden (z. B. Zukunftswerkstatten,
Prozesse der Dorf- und Stadtentwicklung).

,Das eine tun und das andere nicht lassen’ kann hier als handlungsleitendes Prinzip herangezogen
werden. Dabei ist in Kauf zu nehmen, dass mit Veranstaltungsformaten, die fiir Erwachsene konzipiert
sind, Kinder und ein grof3er Teil von Jugendlichen nicht adaquat beteiligt werden kénnen.

MafBnahmen und Empfehlungen

JUNGE MENSCHEN EINBINDEN

Die Stadte und Gemeinden sollen bei bestehenden und geplanten Prozessen der Biirgerbeteiligung
dafiir Sorge tragen, dass auch Kinder und Jugendliche davon angesprochen werden und mitreden
und mitwirken konnen.

PARALLEL KINDER- UND JUGENDGERECHT BETEILIGEN

Bei Prozessen der Biirgerbeteiligung, deren Methoden und Formate fiir Erwachsene konzipiert sind,
sollen parallel kinder- und jugendgerechte Beteiligungsformate angeboten werden.
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E-PARTIZIPATION, ODER: JUGENDBETEILIGUNG IN DER DIGITALEN GESELLSCHAFT?

JAlles, was digitalisierbar ist, wird digitalisiert werden. Alles.”
Peter Glaser

Digitale Medien und Internet (ePartizipation) kdnnen Beteiligungsprozesse mit Jugendlichen
unterstiitzen und sie damit niedrigschwelliger und leichter durchfiihrbar machen. Denn digitale Medien
sind — unabhangig von Bildung und wirtschaftlichem Hintergrund - ein selbstverstandlicher, taglich
genutzter Bestandteil des Lebens junger Menschen. Sie sprechen alle Lebensbereiche an -
Jugendliche kommunizieren mit ihren Freundinnen und Freunden, tauschen sich zu Themen aus,
spielen, héren Musik und informieren sich.

Digitale Medien bilden somit einen vertrauten Raum. Diesen kénnen Politik und Verwaltung nutzen, um
sich mit jungen Menschen auszutauschen und mit ihnen gemeinsam politische Entscheidungen zu
treffen — unabhangig von Ort und Zeit. So werden die Moglichkeiten des politischen Austauschs
erweitert und demokratisiert.

Nicht zuletzt kénnen Jugendliche selbst mit Hilfe digitaler Medien Beteiligung organisieren und
durchfiihren. Die Vielfalt der Medien schafft dabei wiederum eine Vielfalt an Ausdrucksmaoglichkeiten,
die fiir Jugendliche besonders interessant ist: Sie konnen zum Beispiel Fotoprojekte oder Videos
machen und darin auf Dinge aufmerksam machen, die sie in ihrer Kommune verandert haben wollen.
So konnen sie unabhangig von klassischen Medien Aufmerksamkeit fiir ihre Themen generieren und
Mitstreiterinnen und Mitstreiter gewinnen. Oder Jugendinitiativen und Jugendverbande nutzen Online-
Tools, um intern Jugendliche an wichtigen Entscheidungen zu beteiligen.

MaBnahmen und Empfehlungen

(GESONDERT BEARBEITEN

Das Handlungsfeld ,E-Partizipation, oder Jugendbeteiligung in der digitalen Gesellschaft’ soll im
Nachlauf zum vorliegenden Teilplan ,Jugendbeteiligung’ gesondert bearbeitet werden.

Dabei sollen Fachleute aus den Bereichen ,E-Partizipation, Medienpaddagogik und Jugendarbeit’ das
Handlungsfeld gemeinsam betrachten und — in Abstimmung mit den Vorhaben und Arbeitsgruppen
im Rahmen der Digitalen Bildungsregion — Vorschlage fiir MaRnahmen, Angebote und Projekte
erarbeiten.

JUGENDBETEILIGUNG UND INKLUSION

»Behinderungen miissen keine Verhinderungen sein.”
© Walter Ludin

Seit 2009 ist das Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen auch fiir Deutschland verbindlich. In Artikel 7 ,Kinder mit Behinderungen” heil3t es u. a.:

»Die Vertragsstaaten treffen alle erforderlichen MalBnahmen, um zu gewahrleisten, dass
Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten geniefen kénnen. (...)

24 Der nachfolgende Text wurde in weiten Teilen (ibernommen aus: Digitale Jugendbeteiligung,
https://jugend.beteiligen.jetzt (abgerufen am 22.05.2019)
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Die Vertragsstaaten gewdhrleisten, dass Kinder mit Behinderungen das Recht haben, ihre
Meinung in allen sie beriihrenden Angelegenheiten gleichberechtigt mit anderen Kindern
frei zu dulBern, wobei ihre Meinung angemessen und entsprechend ihrem Alter und ihrer
Reife beriicksichtigt wird.”

Anders als im Kapitel , Teilhabe: Jugendbeteiligung und bestimmte Zielgruppen’ geht es beim Thema
JInklusion’ zuvorderst darum, Strukturen und Rahmenbedingungen so zu verandern, dass eine
gleichberechtigte Teilhabe fiir alle — und gerade auch fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung -
moglich gemacht wird.?

In diesem Sinne ist Inklusion eine Haltung, bei der Dabeisein, Mitdenken, Mitplanen, Mithandeln und
Mitentscheiden zur Selbstverstandlichkeit fiir alle interessierten jungen Menschen werden.

Angebote zur Beteiligung von jungen Menschen sind dementsprechend fiir alle Kinder und
Jugendlichen zugéanglich zu machen. Hierflr gilt es zu sensibilisieren, aufzuklaren, in den Dialog zu
treten und Zugangsbarrieren zu identifizieren und zu beheben.

MafBnahmen und Empfehlungen

EINMISCHUNGSAUFTRAG WAHRNEHMEN

Bei einer zukiinftigen Fortschreibung des Aktionsplan Inklusion fiir den Landkreis Augsburg sollen
Aussagen zum Aspekt ,Beteiligung von jungen Menschen mit Behinderung’ getroffen werden.

Soweit das Thema Inklusion im Landkreis Augsburg zukiinftig in anderen Zusammenhéangen
betrachtet wird, sollen die Kommunale Jugendarbeit bzw. die Jugendhilfeplanung gewahrleisten,
dass der Aspekt ,Beteiligung von jungen Menschen mit Behinderung’ auch Gegenstand der
Betrachtung ist.

25 Der Begriff ,Inklusion’ wird an dieser Stelle in einem eingeschrénkten Verstandnis bezogen auf Menschen mit
Behinderung. Selbstverstandlich ist in anderen Zusammenhangen ein generalisierendes Verstandnis sinnvoll und
zulassig, bei dem Inklusion weiter gefasst wird und alle Menschen mit unterschiedlichen Merkmalen und
Eigenschaften als Zielgruppe einer inklusiven Gesellschaft verstanden werden.
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VOM PLANUNGSBERICHT ZU ANGEBOTEN UND MARNAHMEN

JZiel dieses jetzt vorliegenden Planes ist es, eine verbindliche Leitlinie kiinftiger
Jugendarbeit fiir den Landkreis und seine Gemeinden zu bieten, Impulse fiir die
kommunale Jugendpolitik zu geben und die zur Verfligung stehenden Mittel der
Offentlichen Hand planvoll und wirtschaftlich mit einem Héchstmal an Wirksamkeit
einzusetzen.”

Aus: Vorwort Teilplan Jugendarbeit 1997

Zur Rechtsnatur des Planungsberichts

Mit dem Beschluss eines Planungsberichts durch den Kreistag tritt der jeweilige Teilplan in Kraft. Dem
Planungsbericht kommt eine interne Bindungswirkung zu (,Selbstverpflichtung der Verwaltung’), er
greift jedoch nicht in die Rechtssphare Dritter ein (z. B. freier Trager, kreisangehdriger Gemeinden).

% Hinweise zur Rechtswirkung im Verhéltnis zu den freien Tragern liefert das
SGB VIII § 74 (2). Danach kann eine Férderung davon abhéngig gemacht
werden, dass Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen nach MaRgabe der
Jugendhilfeplanung angeboten werden.

Fir den Landkreis Augsburg bleiben partnerschaftliche Zusammenarbeit und
Wahrung der Selbststandigkeit die handlungsleitenden Prinzipien.

% Die kreisangehorigen Gemeinden sollen nach SGB VIII § 69 (5) die Planung
und Durchfiihrung von Aufgaben der Jugendhilfe in den wesentlichen Punkten
mit dem ortlichen 6ffentlichen Trager (,Landkreis’) abstimmen.

In der aktuellen Fachdiskussion wird davon ausgegangen, dass von der Bindungswirkung eines
bestehenden Jugendhilfeplans auszugehen ist, solange keine ausdriickliche Anderung durch das
zustandige Gremium erfolgt.

Die Selbstverwaltungshoheit der kreisangehorigen Gemeinden und die Selbststandigkeit der freien
Trager sind grundsatzlich zu beriicksichtigen.

Handlungsbedarfe und MaBnahmen

Im vorliegenden Planungsbericht wurde fiir das Handlungsfeld ,Beteiligung und Mitwirkung von jungen
Menschen’ sowie zu damit zusammenhangenden Fragestellungen und Aufgaben Aussagen zum
jeweiligen Handlungsbedarf getroffen und entsprechende Mallnahmen und Empfehlungen formuliert.

Je nach Handlungsbedarf erfordert die Umsetzung Veranderungen in folgenden Bereichen:
O Personelle MalRnahmen z. B.
o Verbesserung der personellen Ausstattung
o Qualifizierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
O Strukturelle MaBnahmen z. B.
o Konzeptionelle Neu- und Weiterentwicklung bestimmter Arbeitsfelder
o Klarung von Strukturen der Zusammenarbeit

o Veranderungen in der Organisation
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O AQuantitative Veranderung des Angebots z. B.

o Schaffung von neuen Angeboten

o Schaffung von Angeboten fiir bestimmte Zielgruppen
O Qualitative Veranderung des Angebots z. B.

o Jugendgerecht informieren

o Verbesserung der Zugangschancen zu den vorhandenen Angeboten
O EinzelmalRnahmen z. B.

o Durchfiihrung eines Modellprojekts

o Erklarvideo zum Thema ,Jugendbeteiligung’

Finanzielle Auswirkungen
Die finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen MaRnahmen werden im vorliegenden
Planungsbericht nicht beschrieben.

Fiir die Empfehlungen, die sich auf konkrete Angebote und Leistungen nach dem SGB VIII beziehen

(z. B. ,Beteiligungsgremien unterstiitzen') lasst sich der Finanzbedarf nur schwer beziffern. Die Kosten
hangen dabei sehr stark von der Auswahl und der Form der Umsetzung der jeweiligen Malhahmen ab.
Dies gilt in ahnlicher Weise fiir die Empfehlungen, die sich an Dritte richten (z. B. Weiterentwicklung
von Jugendbeteiligung).

Prinzipiell kénnen die finanziellen Auswirkungen folgendermalien differenziert werden:
O Kostenneutrale Malnahmen z. B.
o Entwicklung von Konzepten
o Strukturelle Veranderungen
O Malnahmen mit abschatzbarem Finanzbedarf z. B.
o Erklarvideo zum Thema ,Jugendbeteiligung erstellen
O Malnahmen, deren Finanzbedarf nicht bezifferbar ist z. B.
o Bedarfsgerechter Ausbau von Angeboten
o Verbesserung der Zugangschancen

Finanzielle Auswirkungen auf Dritte, die sich aus dem vorliegenden Planungsbericht ergeben,
begriinden keine rechtliche Verpflichtung.

Bei der Umsetzung von Empfehlungen sind die finanziellen Auswirkungen auf die Haushalte des
Landkreises bzw. der kreisangehdrigen Gemeinden abzuwagen und zu beriicksichtigen.
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Prioritaten und Realisierungszeitraum

Eine Festlegung von Prioritaten erfolgt im vorliegenden Planungsbericht nicht.

Aus dem SGB VIl ergeben sich Anhaltspunkte fiir die zeitliche Dimension von Handlungsbedarfen und
Empfehlungen. Dementsprechend ist zu beriicksichtigen:

O Das SGB VIl § 80 legt fest, dass der Bedarf fiir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln ist.

O Bei einigen Empfehlungen handelt es sich um abstrakt-generelle Aussagen ohne zeitliche
Dimension.

O Bei einigen Empfehlungen handelt es sich um dauerhafte Aufgaben.
O Die Umsetzung von MalRnahmen ohne Kostenwirkung soll sofort erfolgen.

O Aus den jeweiligen Formulierungen im Abschnitt ,MalRnahmen & Empfehlungen” lasst sich in
einigen Fallen eine Gewichtung bzw. Dringlichkeit ableiten.

Die fiir die Umsetzung der MaBnahmen verantwortlichen Trager — Landkreis, kreisangehérige
Gemeinden, freie Trager — sollen dafiir Sorge tragen, dass eine Umsetzung innerhalb eines
mittelfristigen Zeitraums erfolgt bzw. begriinden, wenn ein langerer Zeitraum beansprucht werden
muss.

Aus den bisherigen Aussagen ergibt sich bereits, dass — ausgehend vom Jahr 2019 — mittelfristig
auch wieder eine Uberpriifung bzw. Fortschreibung der Jugendhilfeplanung, Teilplan Jugendarbeit
notwendig sein wird.

,Ja, auf jeden Fall, weil das ist ja mein Heimatort.
Der Ort, wo ich einen Gro3teil meiner Zeit verbringe.

Und da mochte ich auch, dass es da so ist, wie ich
mir das vorstelle.”

X. | Aus WELDEN

ot Al 34
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SCHLUSSBEMERKUNG

In der Einladung zu Ihrer Jahrestagung 2018 stellte die Transferagentur fiir GroRstadte?® den
Teilnehmenden die Frage:

Was braucht unsere Demokratie, was brauchen Beteiligungsprozesse,
um erfolgreich zu sein?

Die Ergebnisse - die in einer WordCloud zusammengefasst wurden — zeigen uns die
Herausforderungen, aber auch die Erfolgstreiber bei der Umsetzung der in diesem Planungsbericht
beschlossenen MalRnahmen und Empfehlungen.

In diesem Sinne: Packen wir es an!

Interesse
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26 Deutsche Kinder- und Jugendstiftung gemeinnitzige GmbH (Hrsg.), Themendossier Demokratie braucht,
Beteiligung braucht ..., Berlin (2018)
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